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Niniejsze badanie zostato przygotowane w ramach otwartego konkursu Banku Idei dla zewnetrznych badaczek i badaczy.
Projekt jest finansowany przez Unie Europejska.

STRESZCZENIE

Niniejszy raport analizuje aktualna sytuacje prawng obywateli Biatorusi przebywajacych w Polsce, koncentrujac sie na
przedstawieniu szeregu stusznych specjalnych rozwigzan legislacyjnych, i istniejgcych wcigz lukach lub niescistos$ciach
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i ich stosowaniu, ujawnionych w praktyce przez organizacje
pozarzadowe - w szczegdblnosci przez Fundacje Partyzanka - w toku wieloletniej pomocy Biatorusinom uciekajgcym
przed represjami, w reprezentowaniu ich przed organami administracji publicznej, w pomocy w prowadzeniu spraw
sadowych oraz w rozmowach z organami administracji publicznej (MSWIA, UdSC) w ramach grupy roboczej do spraw
obywateli Biatorusi.

Dane UdSC wskazujg, ze na 1 kwietnia 2026 r. w Polsce ponad 139 tys. obywateli Biatorusi posiadajacych wazne
dokumenty pobytowe. Polska rejestruje ok. 90% biatoruskich wnioskéw o ochrone w catej Europie, a wskaznik
uznawalnosciwynosi ok. 97%. Skala zjawiska migracji, przede wszystkim z powoddw politycznych, oraz jej dtugotrwaty
charakter uzasadniajg potrzebe systemowych, a nie jedynie doraznych rozwigzan. Raport formutuje rekomendacje o
charakterze legislacyjnym oraz w zakresie stosowania prawa, podzielone na dziatania priorytetowe (mozliwe w trybie
interpretacyjnym lub organizacyjnym) oraz zmiany ustawowe wymagajace nowelizacji.
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1. WSTEP

Po wydarzeniach sierpnia 2020 r. Polska stata sie jednym z gtéwnych panstw przyjmujgcych obywateli Biatorusi
uciekajacych przed represjami politycznymi oraz systemowym naruszaniem praw cztowieka. Skala tej obecnosci ma
dzi$ znaczenie nie tylko spoteczne, ale takze legislacyjne i administracyjne. Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw (UdSC), wedtug stanu na 1 kwietnia 2026 r. ponad 139 tys. obywateli Biatorusi posiadato wazny
dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Polski, co czyni Biatorusindw drugg najliczniej reprezentowang
grupa cudzoziemcéw w Polsce’. Dominujgca forma legalizacji pozostaje pobyt czasowy, ale istotna jest réwniez liczba
0s0b korzystajagcych z ochrony miedzynarodowej lub innych szczegdlnych instrumentéw pobytowych.?

Znaczenie Polski jako panstwa schronienia dla obywateli Biatorusi szczegdlnie wyraznie widaé¢ w obszarze ochrony
miedzynarodowej. W okresie od 9 sierpnia 2020 r. do 1 lutego 2026 r. o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
Polsce ubiegato sie 14 290 obywateli Biatorusi. Wedtug danych UdSC Polska rejestruje okoto 90% biatoruskich
whnioskéw o ochrone sktadanych w Europie, a uznawalnosc tych wnioskéw pozostaje bardzo wysoka - $rednio 97%
w latach 2022-2026.% Dane te pokazuja, ze zagrozenia deklarowane przez obywateli Biatorusi majg charakter realny,
rozpoznawalny i potwierdzany przez polskie organy administracji publicznej w sprawach migracji (przede wszystkim
Szefa UdSC).

Tak jak zostato podkreslone powyzej, skala migracji biatoruskiej do Polski nie moze by¢ rozpatrywana wytacznie
przez pryzmat klasycznej procedury ochrony miedzynarodowej. Z oficjalnych danych wynika, ze osoby ubiegajgce
sie o ochrone miedzynarodowa stanowia jedynie niewielkg czes¢ wszystkich obywateli Biatorusi sktadajgcych
whnioski pobytowe w Polsce. Co wiecej, organizacje pozarzadowe, jak réwniez biatoruscy politycy opozycyjni,
podkredlaja, iz znaczna grupa obywateli Biatorusi, mimo ryzyk przesladowan lub nawet w sytuacjach stosowanych
represji, nie korzysta z oczywistego rozwigzania legislacyjnego, jakim jest ochrona miedzynarodowa, lecz réwniez
z innych. Oznacza to, ze znaczna czes$¢ oséb zagrozonych represjami korzysta z innych sciezek legalizacji - m.in.
pobytu czasowego (ze wzgledu na prace, studia, prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na posiadanie
wizy humanitarnej, obecnosc¢ rodziny lub partneréw i t.d.), pobytu statego (w szczegdlnosci ze wzgledu na posiadanie
Karty Polaka lub polskich korzeni), rezydenta dtugoterminowego UE*. Ta réznorodnosc¢ sciezek wjazdu i pobytu ma
zasadnicze znaczenie dla projektowania zmian prawnych.

1. Nalezy jednak miec¢ na wzgledzie, iz liczby te nie uwzgledniajg oséb przebywajacych w Polsce na wizach lub oczekujacych na
wydanie im zezwolenia na pobyt.

2. https:/www.gov.pl/web/udsc/raport-dot-obywateli-bialorusi

3. https:/www.gov.pl/web/udsc/raport-dot-obywateli-bialorusi

4.\W raporcie pomija sie ze wzgledu na: (i) niewielkg skale - azyl, (ii) czasowos$¢ rozwigzania - wizy humanitarne i obecnie zawieszone
wizy Polish Business Harbor, oraz (iii) Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych albo pobyt tolerowany.
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2. METODOLOGIA BADANIA

Niniejszy raport oparty jest na wielowarstwowej metodologii badawczej, taczacej analize dogmatyczno-prawng,
empiryczng analize przypadkéw oraz krytyczng ocene danych iloSciowych i jakosciowych ze Zrédet krajowych
i miedzynarodowych. Przyjete podejscie metodologiczne ma na celu zapewnienie zaréwno rzetelnosci naukowej
sformutowanych wnioskow, jak i ich bezposredniej przektadalnosci na rekomendacje o charakterze legislacyjnym
oraz w zakresie stosowania prawa. Przeanalizowane dane byty zbierane do stycznia 2026 roku.

a. Analiza dogmatyczno-prawna

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w niniejszym raporcie jest analiza dogmatyczno-prawna obowigzujacych
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce w zakresie prawa migracyjnego, ochrony cudzoziemcow
i procedury administracyjnej. Analizg objeto w szczegdlnosci: ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 (Dublin Ill), a takze akty wykonawcze Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyktadni przepiséw dokonywano przy zastosowaniu klasycznych dyrektyw
interpretacyjnych: jezykowej, systemowej i funkcjonalnej, z uwzglednieniem zasady prounijnej wyktadni prawa
krajowego oraz standardéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego praw cztowieka. Analiza normatywna zostata
uzupetniona o przeglad pismiennictwa prawniczego (doktryny) oraz orzecznictwa sadow administracyjnych -
zaréwno Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i sadow wojewddzkich - ze szczegdlnym uwzglednieniem orzeczen
dotyczacych postepowan dublinskich, dokumentéw tozsamosci cudzoziemcédw oraz dostepu do rynku pracy.

b. Monitoring i analiza przypadkéw (case monitoring)

Istotnym Zrédtem empirycznym raportu jest baza spraw prowadzonych przez Fundacje Partyzanka. W okresie 1
stycznia-31 marca 2026 r. Fundacja opracowata ponad 1400 indywidualnych zapytan o pomoc prawng skierowanych
do Fundacji przez obywateli Biatorusi, w ktérych organizacja udzielita bezposredniej pomocy prawnej lub asysty
proceduralnej. W odniesieniu do wydanych decyzji administracyjnych oraz orzeczen sadowych, wnioski raportu
bazujg na decyzjach i orzeczeniach wydanych od dnia 01.01.2025 az do dnia publikacji raportu. Baza ta stanowi jedno
z najobszerniejszych dostepnych zestawien danych jakosciowych dotyczacych praktycznych problemoéw prawnych
spotecznosci biatoruskiej w Polsce.

Na potrzeby niniejszego raportu zastosowano metodologie jakosciowe] analizy przypadkéw (ang. case study),
potaczona z préba uchwycenia typowych mechanizmow i probleméw pojawiajacych sie w wiekszej liczbie podobnych
przypadkdéw (ang. pattern analysis). Sprawy byty kategoryzowane wedtug rodzaju problemu prawnego, a w przypadku
indywidualnych rozstrzygnie¢ - dodatkowo wg organu prowadzacego postepowanie, etapu proceduralnego oraz
wyniku sprawy. Pozwolito to na zidentyfikowanie powtarzajgcych sie nieprawidtowosci w stosowaniu prawa, ktére
- z uwagi na ich systematyczny charakter - nie mogg by¢ rozpatrywane wytacznie jako btedy indywidualne, lecz
wskazujg na systemowe luki legislacyjne lub utrwalone dysfunkcje praktyki administracyjnej. Nalezy podkresli, ze
dane zgromadzone przez Fundacje Partyzanka majg charakter celowej (nie losowej) proby badawczej - obejmujg
osoby, ktére aktywnie poszukiwaty pomocy prawnej. Oznacza to, ze rzeczywista skala identyfikowanych problemoéw
moze byc¢ wieksza niz wynika z zebranej bazy - ograniczenie to zostato uwzglednione przy formutowaniu wnioskow.
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c. Analiza danych statystycznych organéw panstwowych oraz
europejskich

Dane ilosciowe stanowigce tto analizy zostaty zaczerpniete z oficjalnych zrédet panstwowych, przede wszystkim
z raportow i statystyk publikowanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC), w tym cyklicznych raportéw
dotyczacych sytuacji prawnej obywateli Biatorusi w Polsce (w szczegdlnosci w odniesieniu do danych aktualnych na
dzien 1 kwietnia 2026 r.)°.

W zakresie procedury azylowej uwzgledniono dane Eurostatu, umozliwiajgce poréwnanie skali i struktury biatoruskich
whnioskéw o ochrone miedzynarodowg w Polsce na tle europejskim. Dane te pozwolity na osadzenie obserwacji
poczynionych na gruncie krajowym w szerszym kontekscie unijnym i potwierdzenie wyjatkowej pozycji Polski jako
gtéwnego panstwa przyjecia dla tej grupy.

d. Analiza dorobku miedzynarodowych organéw

Raportuwzglednia dorobek miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka orazinstytucji ONZ. Podstawowymi
zréodtami miedzynarodowymi byty: raporty Grupy Niezaleznych Ekspertow ONZ ds. sytuacji praw cztowieka na
Biatorusi (w tym raport z lutego 2026 r.), oswiadczenia i raporty Specjalnych Sprawozdawcow ONZ ds. Biatorusi,
dokumenty Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR).

Zrédta miedzynarodowe petnia w niniejszym raporcie podwdjna funkcje: po pierwsze, dostarczaja niezaleznej
weryfikacji faktycznej sytuacji na Biatorusi i skali repres;ji, co jest niezbedne dla oceny zasadnosci polskich rozwigzan
ochronnych; po drugie, wyznaczajg standard minimalny, wzgledem ktérego oceniane s krajowe regulacje i praktyka
administracyjna.

5. Autorka jednak wskazuje na pewna niescistos¢ danych raportowych UsDC, przyktadowo:

a) raport wg stanu na 1 kwietnia 2026 r. (s.9) wskazuje na iz w 2026r. liczba wydanych wiz PBH wynosi 9787 na dzien 1.04.2026.
Dane te raczej nie wydaja sie by¢ prawdziwe zgodnie z powszechnie dostepnymi informacjami. Program PBH jest zawieszony od
lutego 2024r., natomiast ta sama numeracja celu wizy (cel 23) jest przypisywana posiadaczom Karty Polaka, wiec wskazane dane
raczej dotycza wydanych wiz posiadaczom Kart Polaka niz posiadaczom wiz PBH, ktorych liczba powinna wynosi¢ O w zwiazku z
zawieszeniem programul.

b) za okres od 9 sierpnia 2020 r. do 1 kwietnia 2026 r. raport wg stanu na 1 kwietnia 2026 r. wskazuje na 14290 ztozonych
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej (s.2), podczas gdy za krotszy o dwa miesigce okres od 9 sierpnia 2020 r. do
1lutego 2026 r., raport wg stanu na 1 lutego 2026 r. wskazuje na liczbe ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w liczbie
16 674 (s.1). Logicznie sprzeczne jest posiadanie nizszej liczby wnioskow w dtuzszym okresie, ktéry kumuluje w catosci krétszy o
dwa miesiagce okres. Co wiecej, opublikowana tabela w raporcie wg stanu na 1 kwietnia 2026 r. wskazuje, iz liczba ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowg od dnia 22.02.2022 (nie za$ od 09.08.2020) stanowi 14 290. Stad zdaniem autorki, biorac pod
uwage btedy w podanych informacjach, za okres od 9 sierpnia 2020 r. do 1 kwietnia 2026 r. najbardziej prawdopodobna liczba
ubiegajacych sie obywateli Biatorusi o ochrone miedzynarodowa wydaje sie by¢ 16 992 (na podstawie danych raportu wg stanu
na 1lutego 2026 r. okres od 9 sierpnia 2020 r. do 1 lutego 2026 r. plus nowo wydane decyzje za okres 02.02.2026-01.04.2026).

Sytuacja prawna obywateli Biatorusi w Polsce. Raport monitoringowy: piec lat po protestach 2020 r. | Wrzesien 2026



IDEAS
BANK

3. POTRZEBA INDYWIDUALNYCH
ROZWIAZAN W SFERZE LEGISLACJI ORAZ
STOSOWANIA PRAWA W ODNIESIENIU

DO SYTUACJI OBYWATELI BIALORUSIW
POLSCE

Potrzeba indywidualnego dostosowania polskich rozwigzan legislacyjnych do sytuacji obywateli Biatorusi wynika
z wyjatkowo ztozonego splotu okolicznosci faktycznych i prawnych. Po pierwsze, mamy do czynienia z migracja
wywotang represjami politycznymi, ktora czesto nie przybiera klasycznej postaci niezwtocznego ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, lecz rozwija sie etapowo - przyktadowo poprzez wize humanitarng, pobyt
czasowy ze wzgledu na prace lub edukacje, a dopiero nastepnie, w razie eskalacji zagrozen, poprzez wszczecie
procedury ochrony miedzynarodowej. Obywatele Biatorusi czesto doswiadczajg wzrostu ryzyka dziatan represyjnych
dopiero po pewnym czasie od opuszczenia panstwa pochodzenia. Niejednokrotnie rozwazajg oni ubieganie sie o
ochrone miedzynarodowg dopiero po napotkaniu barier systemowych uniemozliwiajgcych legalizacje pobytu w inny
sposdb, w obawie przed koniecznoscig powrotu na Biatorus i zwigzanym z tym ryzykiem repres;ji.

Po drugie, represje biatoruskie majg charakter nie tylko wewnetrzny, ale réwniez transnarodowy. W oficjalnych
materiatach ONZ wskazuje sie na dziatania wymierzone w osoby przebywajace na emigracji, w tym przesladowanie
przeciwnikéw rezimu pozostajacych poza krajem, arbitralne pozbawianie dokumentéw tozsamosci, a takze inne
formy nacisku na uchodzcow, aktywistow, politykdw i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego®. Raport Grupy
Niezaleznych Ekspertéw ONZ ds. sytuacji praw cztowieka na Biatorusi z lutego 2026 r. wskazuje, ze od 2020 r.
ponad 500 tys. obywateli Biatorusi zostato zmuszonych do ucieczki z kraju pochhodzenia.”

Po trzecie, szczegélnie istotne znaczenie ma tzw. dekret paszportowy Prezydenta Republiki Biatorusi z 4 wrzesnia
2023 r.nr 278 \W sprawie procedury wydawania dokumentéw i dokonywania czynnosci”,® ktory w praktyce znaczaco
ograniczyt mozliwos$¢ uzyskiwania dokumentéw i czynnosci konsularnych poza terytorium Biatorusi oraz zakazat
zatatwiania szeregu spraw przez petnomocnika. W konsekwencji wiele oséb przebywajgcych legalnie w Polsce,
a zarazem obawiajacych sie powrotu na Biatorus, utracito realny dostep do podstawowych dokumentéw stanu
cywilnego, mozliwosci otrzymania nowych paszportéw za granica, legalizacji dokumentéw czy innych zaswiadczen
wymaganych w polskich procedurach administracyjnych. Prowadzi to do blokowania postepowan pobytowych,
rodzinnych, obywatelskich i zawodowych, tak ze nawet legalny pobyt w Polsce nie pozwala wielu osobom na
rzeczywiste korzystanie z praw i zatatwianie podstawowych spraw urzedowych.

6. Przyktadowo: https:/docs.un.org/en/A/HRC/61/57; https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/09/belarus- presidential-
decree-denying-consular-services-puts-belarusians; https:/www.ohchr.org/sites/default/files/ documents/countries/
belarus/2025-10-27-sr-belarus-stm-ga-2025.pdf.

7. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ohchrbelarus/gieb-feb2026-en-005.pdf

8. Ykas NpesnaeHTta Pecnybnnkm benapych ot 4 ceHTabpsa 2023 1. No 278 «O nopsgaxe Bbla4un J0KYMEHTOB M COBEPLLEHNS
NENCTBUIMY.
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4.ISTOTNE HISTORYCZNE ZMIANY

W STOSOWANIU PRAWA ORAZ
LEGISLACYJNE ZE WZGLEDU NA
BIALORUSKA SYTUACJE W LATACH 2020-
2025

Lata 2020-2025 przyniosty wyrazng zmiane w podejsciu panstwa polskiego do sytuacji obywateli Biatorusi. Punktem
poczatkowym byta fala represji politycznych po sfatszowanych wyborach prezydenckich na Biatorusi w sierpniu
2020 r., ktéra doprowadzita do gwattownego wzrostu migracji do Polski. W tym okresie polska reakcja prawna i
administracyjna rozwijata sie etapowo. Nie polegata ona na uchwaleniu jednej kompleksowej regulacji poswieconej
obywatelom Biatorusi, lecz raczej na tworzeniu kolejnych instrumentéw czes$ciowych: wizowych, pobytowych,
pracowniczych i relokacyjnych w odpowiedzi na pojedyncze wyzwania. Z perspektywy historycznej nalezy to ocenic
dwojako. Z jednej strony panstwo polskie stosunkowo szybko uruchomito rozwigzania utatwiajace wjazd, legalizacje
pobytu i aktywnos$¢ zawodowg obywateli Biatorusi. Z drugiej strony rozwigzania te miaty charakter fragmentaryczny i
nie usunety wielu probleméw systemowych, ktére ujawnity sie szczegdlnie mocno po 2023 ., kiedy wtadze biatoruskie
dodatkowo ograniczyty dostep swoich obywateli do ustug konsularnych i dokumentéw.

a. Rok 2020: poczatek szczegodlnej sciezki dla obywateli Biatorusi

Pierwszy etap zmian przypadt na drugg potowe 2020 r. i byt bezposrednio zwigzany z kryzysem politycznym na
Biatorusi. W tym czasie Polska zaczeta szerzej wykorzystywac instrument wiz humanitarnych oraz uruchomita
program Poland.Business Harbour, ktéry wystartowat we wrzesniu 2020 r. poczatkowo jako rozwigzanie skierowane
do biatoruskich specjalistéw z sektora IT, startupow i firm planujacych relokacje do Polski. Program ten nie byt
klasyczng zmiang ustawowag, lecz stat sie jednym z najwazniejszych praktycznych mechanizméw otwierajacych
legalng droge wjazdu i pobytu dla czes$ci obywateli Biatorusi.

Na poczatku 2024 r. instrument ten, w postaci wiz PBH, zostat jednak zawieszony? a dotychczas nie wprowadzono
rozwigzan analogicznych do programu Poland.Business Harbour. £acznie w ramach programu PBH wydano 212 519
wiz obywatelom Biatorusi.'® Pokazuje to, ze PBH stat sie jednym z gtdwnych kanatéw legalnej migracji i relokacji z
Biatorusi do Polski. Jednoczeénie byt to instrument selektywny - uzyteczny zwtaszcza dla oséb aktywnych zawodowo,
przedsiebiorcéw i specjalistéw - a wiec nieodpowiadajacy w petni na potrzeby wszystkich grup oséb uciekajacych
przed represjami z Biatorusi'. Jego istotng zaletg byto umozliwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
tozsamych zasadach z obywatelami Polski (np. poprzez jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza lub spdtke jawna)
poprzez wprowadzenie art. 4 ust. 2 pkt. 6) ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych

9. https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-ws-zawieszenie-udzialu-ministerstwa-spraw-zagranicznych-w- programie-
poland-business-harbour

10. Wypada podkresli¢, iz liczba wiz nie jest rowna liczbie osdb otrzymujacej takg wize, gdyz czesé osdb mogta by¢ w posiadaniu
kilku wiz. Liczba ta rowniez nie odzwierciedla liczbe oséb przesiedlajacych sie do Polski. W latach 2020-2021, w szczegdInosci
w aktywnej fazie protestow 2020r., istniato przekonanie, iz aktywisci powinni sie zatroszczyc o posiadanie wizy pozwalajacej na
szybkie opuszczenie kraju, na wypadek indywidualnych ryzyk przesladowania.

11. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wsrod grupy obywateli Biatorusi, ktérzy otrzymali wizy PBH, istnieje zauwazalny odsetek oséb,
ktory sie spotkat z represjami.
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0s0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'? oraz peten dostep do rynku
pracy® (bez przywigzania do pracodawcy czy stanowiska wskazanego w os$wiadczeniu o powierzeniu pracy jak
réwniez bez potrzeby jego uzyskania).

Réwnolegle rozwijata sie praktyka wydawania obywatelom Biatorusi wiz wydawanych ze wzgledéw humanitarnych
(zasadniczo byty to wizy krajowe). Z pdzniejszych danych UdSC wynika, ze w okresie od 10 sierpnia 2020 r. do 30
listopada 2023 r. wydano obywatelom Biatorusi 53 311 takich wiz', a do 31 stycznia 2026 r. juz 54 061. Jednoczesnie
w okresie 31.01.2026 - 31.03.2026 jedynie 19 wiz humanitarnych zostato wydanych obywatelom Biatorusi. Pokazuje
to, ze instrument wiz humanitarnych byt jednym z podstawowych narzedzi reakcji panstwa polskiego na represje
biatoruskie. Od korica 2023 r. instrument ten ulegt jednak praktycznemu wygaszeniu i obecnie znajduje jedynie
$ladowe zastosowanie. Jego olbrzymig zaleta byt peten dostep do rynku pracy (bez potrzeby uzyskania o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy i odpowiednio réwniez bez ograniczenia w postaci pracy wytgcznie u konkretnego pracodawcy
wskazanego w o$wiadczeniu).

b. Rok 2022: przejscie od instrumentéw wjazdowych do rozwigzan
pobytowych i pracowniczych

Drugi etap zmian rozpoczatsie w 2022r., kiedy stato sie jasne, ze migracja z Biatorusi nie ma charakteru incydentalnego,
lecz dtugotrwaty, a poza tym - dodatkowo powstaty wyzwania zwigzane z wojng dotyczyty rowniez obywateli
Biatorusi. Polska odreagowata na potrzebe wjazdu obywateli Biatorusi poprzez m.in.: i) zezwolenie komendanta
Strazy Granicznej na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres pobytu do 15 dni'; ii) udzielenie ochrony
czasowej osobom spetniajgcym warunki wskazane w decyzji Rady Unii Europejskiej; iii) tymczasowe otwarcie
punktéw w kraju, pozwalajacych na uzyskanie wizy humanitarnej (D21)"; iv) wprowadzenie pobytu czasowego dla
obywateli Biatorusi posiadajgcych wizy humanitarne.

Szczegdblne znaczenie miata ta ostatnia zmiana, umozliwiajaca obywatelom Biatorusi posiadajgcym wizy humanitarne
(D21) ubieganie sie o nowy, uproszczonytyp zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na posiadanie wizy humanitarnej.
Byt to istotny krok, poniewaz po raz pierwszy w sposdb wyrazny zbudowano pomost miedzy instrumentem wizowym
o charakterze humanitarnym a bardziej stabilng podstawg pobytowa, z okreslonym sztywnym terminem trwania

12. Art. 4 ust. 2 pkt. 6) Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 89 z pézn. zm.) zostat wprowadzony na mocy
ustawy z dnia 2.12.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2255), ktora weszta w zycie 16.12.2020 r.

13. Wprowadzone wskutek nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 kwietnia 2015 r. poprzez
wprowadzenie § 1 pkt 22, ktory wszedt w zycie 1.12.2020 r.

14. https:/www.gov.pl/attachment/e9ebe831-48ba-41cd-a1d2-4b10c5f9b3be

15. Na mocy art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1079 z pézn zm.)

16. art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.].
Dz.U.z 2025 r. poz. 1079)

17. https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-dotyczaca-skladania-wnioskow-wizowych-w-polsce-przez- obywateli-ukrainy-
i-bialorusi . Mozliwos¢ te wprowadzono na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 18 sierpnia 2022 r. w
sprawie wydawania wiz krajowych cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022 poz.
1809 z pdzn. zm.), ktdre weszto w zycie 30 sierpnia 2022 r.

18. Zmiane wprowadzono na podstawie art. 186 ust. 1 pkt. 9) ustawy o cudzoziemcach wraz z rozporzadzeniem wykonawczym
(Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie obywatelstw, ktérych
posiadanie uprawnia cudzoziemcédw do ubiegania sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 186 ust.
1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).
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zezwolenia na pobyt (na okres 3 lat) niebedaca jednoczesnie ochrong miedzynarodows. Rozwigzanie to byto
dedykowane osobom przebywajacym w Polsce wtasnie na podstawie wiz wydanych ze wzgledéw humanitarnych,
w celu umozliwienia zapewnienia legalnego pobytu podczas podejmowania dalszych decyzji o legalizacji pobytu w
ujeciu dtugoterminowym.

Réwnolegle utrwalono korzystniejsze zasady dotyczace dostepu do rynku pracy. Na mocy aktualnych zasad,
procedura o$wiadczeniowa pozwala obywatelom Biatorusi wykonywaé prace nawet do 24 miesiecy', co stanowi
istotne utatwienie w poréwnaniu z wczeséniejszym modelem sze$ciomiesiecznym wraz z obowigzkowa przerwa w
postaci co najmniej szesciu miesiecy. Chociaz nie byto to rozwigzanie adresowane wytacznie do obywateli Biatorusi,
to wiasnie ta grupa byta jedng z gtéwnych beneficjentek tej zmiany ze wzgledu na skale migracji po 2020 .

c. Lata 2023-2025: ujawnienie nowych luk systemowych

Kolejny etap zaczat sie po zmianach w prawie i praktyce biatoruskiej w 2023 r., w tym po ograniczeniu dostepu
obywateli Biatorusi do ustug konsularnych poza granicami kraju. Z perspektywy polskiego systemu prawnego byt
to moment, w ktérym dotychczasowe utatwienia wizowe i pobytowe okazaty sie niewystarczajace. Ujawnity sie
problemy dotyczace dokumentoéw tozsamosci, dokumentéw podrézy, legalizacji aktéw stanu cywilnego, apostille,
zaswiadczen o niekaralnosci, tgczenia rodzin oraz ciggtosci pobytu i pracy.

Istotnym momentem tej ewolucji byt takze rok 2023, kiedy ustawodawca wykonawczy wprowadzit szczegdlne
rozwigzania dotyczace polskiego dokumentu podroézy dla cudzoziemca adresowane do obywateli Biatorusi, w tym art.
252a ust. 1i 254 ustawy o cudzoziemcach. Od 1 lipca 2023 r. zaczety obowigzywaé dwa rozporzadzenia wykonawcze
MSWiA z 28 czerwca 2023 r.: pierwsze zwolnito obywateli Biatorusi z optaty za wydanie polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca?, drugie zas umozliwito im ubieganie sie o taki dokument na preferencyjnych zasadach
okreslonych w art. 252a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach?'.

Byta to istotna odpowiedz na wejscie w zycie tzw. dekretu paszportowego??, ktéry w praktyce w sposdb generalny
uniemozliwit obywatelom Biatorusi uzyskiwanie biatoruskich paszportéw za granica. Byta to wiec reakcja na realny
problem strukturalny: osoby uciekajace przed represjami politycznymi albo pozostajgce w grupie ryzyka nie moga by¢
traktowane tak samo jak cudzoziemcy pochodzacy z panstw, z ktérych mozliwe jest bezpieczne i zwykte korzystanie
z pomocy konsularne;j.

Jednoczesnie, tzw. dekret paszportowy wtadz biatoruskich powinien by postrzegany jako forma represji
transnarodowych. Eksperci ONZ wskazali, ze srodek ten stanowi cze$¢ celowej polityki karania Biatorusinow
przebywajacych na emigracji, w szczegdlnosci oséb, ktére opuscity kraj z obawy przed represjami i nie moga
bezpiecznie do niego powrdci?.

19. Znaczace zmiany prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcow w Polsce wprowadzono w dniu 29 stycznia 2022 r. na mocy
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.

20. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie obywatelstw, w przypadku
posiadania ktérych nie pobiera sie optaty za wydanie polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca (Dz.U. z 2023 r. poz. 1244).

21. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie obywatelstw, ktorych
posiadanie uprawnia do ubiegania sie o wydanie polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca w warunkach okreslonych w
art. 252a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1247 z pdzn. zm.).

22. Ykas NpesmaeHTta Pecnybamkmn benapyck oT 4 ceHTa0ps 2023 . No 278 «O nopske Bblaa4m AOKYMEHTOB M COBEPLLUEHMA
NENCTBUIY.

23. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/09/belarus-presidential-decree-denying-consular-services-puts- belarusians;
https:/docs.un.org/en/a/hrc/56/65
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Pomimo istnienia dwdéch podstaw prawnych uzyskania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca przez
obywateli Biatorusi - na podstawie art. 252 oraz art. 252a ustawy o cudzoziemcach - w praktyce wnioski sktadane s3
przede wszystkim na podstawie art. 252a. Przepis ten zwalnia obywateli Biatorusi zarowno z obowigzku wykazania
braku mozliwosci uzyskania paszportu za granica, jak i z obowigzku ponoszenia optat za wydanie dokumentu
przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Z uwagi na generalny charakter tzw. dekretu
paszportowego, majgcego zastosowanie do wszystkich obywateli Biatorusi, odstapienie od wymogu indywidualnego
wykazywania braku mozliwosci uzyskania dokumentu paszportowego nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozwigzanie to miato charakter przetomowy, poniewaz odchodzito od klasycznego zatozenia, zgodnie z ktorym
cudzoziemiec powinien indywidualnie wykaza¢ niemozno$¢ uzyskania dokumentu podrézy od wtadz panstwa
pochodzenia. W odniesieniu do obywateli Biatorusi przyjeto bowiem na poziomie ustawowym, ze ich sytuacja
uzasadnia zastosowanie szczegdlnych rozwigzan prawnych, lepiej dostosowanych do realiéw migracji wymuszonej
represjami oraz braku dostepu do dokumentéw paszportowych wydawanych przez panstwo pochodzenia.

d. Podsumowanie zmian legislacyjnych w latach 2020-2025

W okresie 2020-2025 r. doszto do utrwalenia obecnosci obywateli Biatorusi w Polsce jako trwatego zjawiska
spotecznego i prawnego, a wraz z tym - do sporych zmian w prawie migracyjnym, motywowanych wyzwaniami
Zwigzanymi z sytuacja polityczng w Biatorusi. Jednoczesnie, w trakcie tego okresu wraz z narastaniem liczby wyzwan,
coraz wyrazniej byto wida, ze wczesniejsze instrumenty - cho¢ wazne - nie rozwigzuja podstawowego problemu,
jakim jest brak spéjnej architektury prawnej dla osdb, ktére nie mogg bezpiecznie wréci¢ do panstwa pochodzenia,
ale zarazem nie zawsze mieszczg sie w klasycznym modelu uchodzczym. Z danych UdSC wynika, ze osoby ubiegajace
sie o0 ochrone miedzynarodowg stanowity w okresie 2020-2025 tylko okoto 4-6%2* obywateli Biatorusi sktadajgcych
whnioski o réznego typu zezwolenia pobytowe w Polsce. Oznacza to, ze wiekszos¢ tej grupy funkcjonuje poza Scista
procedurg azylowa (ochrony miedzynarodowej), cho¢ przyczyny ich wyjazdu bardzo czesto maja charakter polityczny
lub ochronny.

Z perspektywy historycznej lata 2020-2025 nalezy ocenic¢ jako okres stopniowej, ale niepetnej adaptacji polskiego
prawa do wyjatkowej sytuacji obywateli Biatorusi. Najpierw dominowaty instrumenty szybkiego reagowania - wizy
humanitarne i relokacja gospodarcza. Nastepnie pojawity sie rozwigzania stabilizujagce pobyt i prace. Ostatecznie
jednak praktyka ujawnita potrzebe kolejnego etapu: stworzenia bardziej spéjnego i systemowego modelu prawnego,
ktéry uwzgledniatby nie tylko sam wjazd i pobyt, lecz rowniez konsekwencje dtugotrwatych represji politycznych
oraz represji transnarodowych.

e. Brak wprowadzenia ochrony czasowej na szczeblu unijnym lub
krajowym

Potencjalng odpowiedzig systemowa na znaczng cze$¢ probleméw prawnych obywateli Biatorusi mogto by¢ objecie
ich ochrong czasows - albo na poziomie unijnym, w drodze decyzji Rady Unii Europejskiej stwierdzajacej istnienie
masowego naptywu wysiedleincéw, albo na poziomie krajowym, w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Obecna
ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP przewiduje oba mechanizmy: art. 106 ust. 1 reguluje
sytuacje beneficjentéw ochrony czasowej objetych decyzjg Rady UE, natomiast art. 107 ust. 1 dopuszcza przyznanie
ochrony czasowej przez Rade Ministrow cudzoziemcom nieobjetym taka decyzja, m.in. po stwierdzeniu istnienia
masowego naptywu wysiedlencéw z powodu razgcych naruszen praw cztowieka. Oznacza to, ze na gruncie prawa
krajowego istniata i istnieje podstawa do rozwazenia wprowadzenia ochrony czasowej takze wobec obywateli
Biatorusi.

24. Dane sie rdznig w zaleznosci od okresu (wskaznik 4% wynosit na dzien 31.12.2023, podczas gdy 6% zostat odnotowany wg
stanu na 1lutego 2026 r.)
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Z perspektywy praktycznej rozwigzanie to mogtoby przyniesé istotne korzysci zaréwno samym cudzoziemcom, jak
i administracji. Ochrona czasowa, wzorowana na mechanizmie zastosowanym wobec obywateli Ukrainy, mogtaby
czesciowo odcigzy¢ urzedy od koniecznosci prowadzenia duzej liczby indywidualnych, rozproszonych postepowan
opartych na réznych podstawach pobytowych, a zarazem zapewnic¢ bardziej jednolity i przewidywalny status prawny
osobom uciekajacym przed represjami. W latach 2020-2022, gdy po sfatszowanych wyborach i nasileniu represji
znaczaco wzrosta liczba obywateli Biatorusi przybywajacych do Polski, taki instrument mégt stanowié bardziej spéjna
odpowiedz systemowa niz wytacznie punktowe rozwigzania wizowe i pobytowe.

Jednoczesnie z takiego rozwigzania nie skorzystano ani na poziomie unijnym, ani krajowym. W efekcie obywatele
Biatorusi byli i pozostajg zmuszeni do korzystania z rozproszonych instrumentéw: wiz humanitarnych, zezwolen na
pobyt czasowy (np. zwigzanych z praca lub dziatalnoscia gospodarcza) oraz ochrony miedzynarodowej. Taki model
jest mniej przejrzysty, bardziej obcigzajacy administracyjnie i stabiej dostosowany do sytuacji grupy, ktorej migracja
w duzej czesci ma podtoze polityczne i ochronne, a nie wytacznie ekonomiczne.
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5. NIEZBEDNE ZMIANY LEGISLACYJNE
ORAZ W ZAKRESIE STOSOWANIA
ISTNIEJACYCH PRZEPISOW PRAWA
MIGRACYJNEGO

Ztozono$¢ sytuacji oséb zmuszonych do opuszczenia Biatorusi stwarza potrzebe reakcji na dwoch ptaszczyznach:
po pierwsze, wtasciwego stosowania obowigzujacych przepiséw, z uwzglednieniem zaréwno indywidualnej, jak i
generalnej sytuacji obywateli Biatorusi przebywajacych w Polsce; po drugie, w razie braku regulacji adekwatnych
do tej sytuacji, odpowiedniej nowelizacji przepisow w celu zapobiezenia powaznym konsekwencjom prawnym
i faktycznym, w tym utracie mozliwosci legalizacji pobytu, pozbawieniu dostepu do dokumentéw niezbednych w
obrocie prawnym, a takze narazeniu na koniecznos$¢ powrotu do panstwa, w ktérym groza represje.

Niniejszy raport nie jest kompleksowym zestawieniem wszystkich niezbednych zmian w odniesieniu do obywateli
Biatorusi, lecz fokusuje sie na najbardziej powtarzalnych lub stwarzajgcych najwieksze problemy systemowe
oddziatowujacych na kwestie legalizacji pobytu.

a. Potrzeba odrebnego, systemowego podejscia wobec obywateli
Biatorusi

Problematyka obywateli Biatorusi znajdujgcych sie w Polsce jest nadzwyczaj obszerna, wychodzaca za ramy wytacznie
kwestii migracyjnych. Obejmuje ona m.in. utrudnienia zwigzane z dostepem do studidéw przez mtodziez biatoruska
planujaca studia w Polsce, $wiadczen emerytalnych wyptacanych w Polsce na rzecz oséb posiadajacych staz pracy
wytacznie w Biatorusi lub w Biatorusi i Polsce, mozliwos¢ uzyskania polskiego prawa jazdy, sktadania o$wiadczen o
braku karalnosci, dostep do zawodow regulowanych (np. lekarzy) i innych kwestii.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan miedzyresortowych w
celu zapobiezenia powstawaniu luk prawnych, zwtaszcza w sprawach wymagajacych wspétdziatania wtasciwych
resortéw. Za najbardziej celowe nalezy uznac przyjecie odrebnego pakietu nowelizacyjnego, obejmujacego w sposéb
kompleksowy najistotniejsze problemy zwigzane z sytuacjg obywateli Biatorusi w Polsce.

b. Polski dokument podrézy: koniecznos¢ doprecyzowania
istniejgcych rozwigzan

Whprowadzenie szczegdlnych utatwien w zakresie wydawania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca
obywatelom Biatorusi byto istotnym krokiem w kierunku dostosowania polskiego prawa do uregulowania sytuacji
0s6b, ktére nie moga bezpiecznie korzystaé z ochrony wtasnego panstwa. Jednoczesnie, zgodnie z raportem UdSC
wg stanu na dzien 1 kwietnia 2026 r., liczba wydanych obywatelom Biatorusi polskich dokumentéw podrézy dla
cudzoziemca wielokrotnie wzrosta od 2023r., co nalezy wigza¢ z wydaniem dekretu paszportowego w 2023r.,
uniemozliwiajacego otrzymanie dokumentu paszportowego za granicag. W 2025r. az 5 689 obywateli Biatorusi
otrzymato polski dokument podrézy dla cudzoziemca. Obecnie Biatorusini stanowiag az 87% wszystkich beneficjentéw
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa?. Nalezy sie spodziewac wzrostu tej liczby z kilku przyczyn:

25. https:/www.google.com/search?qg=Liczba+obywateli+Bia%C5%82orusi+ubiegaj%C4%85cych+si%C4%%9+o+udzielenie+ochron
y+mi%C4%99dzynarodowej+w+latach&oqg=Liczba+obywateli+Bia%C5%82orusi+ubiegaj% C4%85cych+si%C4%99+o+udzielenie+
ochrony+mi%C4%99dzynarodowej+w+latach&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBBzUINmMowajeoAgCwWAgA
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(i) z biegiem czasu naturalnie zmniejsza sie liczba biatorusindw posiadajgcych wazny paszport biatoruski
(zasadniczo wydawany na okres 10 lat) wsréd osdb represjonowanych lub obawiajacych sie represji,

(i) bioragc pod uwage aktualny jednoroczny okres waznosci polskiego dokumentu podrézy, liczba
tych dokumentéw docelowo powinna odpowiadaé¢ co najmniej liczbie oséb posiadajgcych ochrone
miedzynarodowa w postaci ochrony uzupetniajacej (ponad 10 tys. decyzji w okresie od 9 sierpnia 2020)
oraz uwzglednia¢ osoby, ktore zalegalizowaty swéj pobyt w Polsce na podstawie innej niz ochrona
miedzynarodowa (np. zezwolenie na pobyt w celu pracy) i nie wracajg na Biatoru$ w celu wyrobienia
paszportu biatoruskiego z obawy przed represjami

(iii) kontynuujacych sie represji w Biatorusi i przymusowych deportacji wieznidw politycznych,
zwiekszajacych ogdlng liczbe oséb znajdujacych w Polsce schronienie przed represjami.

Sama decyzja o stworzeniu preferencyjnej podstawy wydawania tego dokumentu oznaczata uznanie, ze w
przypadku obywateli Biatorusi klasyczne przestanki dokumentowe nie zawsze przystajg do rzeczywistosci migracji
wymuszonej represjami politycznymi, ryzykiem przesladowania oraz ograniczonym dostepem do ustug konsularnych
panstwa pochodzenia.

Jednoczesnie praktyka stosowania tych przepisow pokazata, ze obecny model pozostaje niepetny. Problem nie
polega juz na samym istnieniu mozliwosci uzyskania polskiego dokumentu podrézy, lecz na tym, ze konstrukcja
tej instytucji nadal nie odpowiada w petni funkcjom, jakie dokument ten powinien spetnia¢ w zyciu codziennym
obywateli Biatorusi. W szczegélnosci dotyczy to jego statusu jako dokumentu identyfikacyjnego, dtugosci waznosci,
przestanek wydania w razie utraty dokumentu oraz relacji tego dokumentu do innych instrumentéw pobytowych i
tozsamosciowych.

i. Wprowadzenie ustawowego statusu dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢

Najwazniejszg zmiang powinno by¢ wyrazne przyznanie polskiemu dokumentowi podrézy dla cudzoziemca statusu
dokumentu potwierdzajagcego tozsamos$é. Obecnie dokument ten petni przede wszystkim funkcje podrézna,
natomiast brak jednoznacznego ustawowego rozstrzygniecia co do jego waloru identyfikacyjnego prowadzi do
rozbieznosci interpretacyjnych. W praktyce oznacza to, ze czes¢ instytucji publicznych i prywatnych uznaje go za
dokument wystarczajacy do identyfikacji jego posiadacza, na przyktad przy odbiorze karty pobytu, podczas gdy inne
odmawiaja mu takiego charakteru, na przyktad przy otwieraniu rachunku bankowego.?®

Opisana niejednolitosé w traktowaniu statusu dokumentu w sposdéb szczegdlny dotyka obywateli Biatorusi, poniewaz
dla wielu z nich dokument ten jest jedynym realnie dostepnym dokumentem paszportowym, ktérym mogg sie
legitymowa. Co wiecej, konsekwencje wystepujace w sferze bankowej, w szczegdlno$ci odmowa otwarcia rachunku
bankowego albo czasowa blokada dostepu do ustug finansowych, prowadza zaréwno do wykluczenia spotecznego
i ekonomicznego, szczegdlnie dotkliwego dla grup wrazliwych, takich jak uchodzcy, jak i do nieuzasadnionego
ograniczenia mozliwosci normalnego funkcjonowania cudzoziemcéw w zyciu codziennym, zawodowym i
administracyjnym.

Problem ten powstat zasadniczo wskutek braku jednolitego uregulowania statusu dokumentéw wydawanych
cudzoziemcom w ustawie o cudzoziemcach. Ustawodawca wyraznie przyznat walor dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ niektorym dokumentom wydawanym cudzoziemcom, takim jak karta pobytu?, polski dokument

26. https://belsat.eu/83244301/polskiya-banki-ne-adkryli-rahunkau-belarustsy-z-padarozhnym-dakumentam; https:/belsat.
eu/83592117//tsi-adkryyuts-u-polshchy-rahunak-z-padarozhnym-dakumentam-razbiraemsya

27 art. 242 ustawy o cudzoziemcach
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tozsamosci cudzoziemca?®, zgoda na pobyt tolerowany?, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca®°.
Analogicznego unormowania zabrakto natomiast w odniesieniu do polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca.
Zgodnie z zasadami wyktadni a contrario nalezy zatem przyjaé, ze skoro ustawodawca wprost przypisat funkcje
potwierdzania tozsamosci okreslonym dokumentom, a nie uczynit tego w przypadku polskiego dokumentu podrézy
dla cudzoziemca, to dokument ten nie zostat wyposazony w taki sam skutek prawny. Lecz stoi to w sprzecznosci z
funkcjonalnoscia dokumentu. Co wiecej, zestawienie brzmienia art. 242 ustawy o cudzoziemcach dotyczacego karty
pobytu i jego odpowiednika w odniesieniu do polskiego dokumentu podrézy w art. 253 ust.1 ustawy prowadzi do
whniosku o braku posiadania statusu dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ przez polski dokument podrézy dla
cudzoziemca.

Potrzeba wprowadzenia statusu dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ w odniesieniu do polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca wynika z samej funkcji, jakg dokument ten ma spetnia. Skoro ustawodawca uznaje, ze
cudzoziemiec nie moze w praktyce uzyskac¢ paszportu kraju pochodzenia, to powinien rownoczesnie zapewni¢ mu
dokument, ktéory odpowiada identycznym funkcjom jak paszport kraju pochodzenia, a zatem nie bedzie wytacznie
srodkiem przekraczania granicy, lecz takze narzedziem codziennej identyfikacji w obrocie prawnym. Bez tego
cudzoziemiec znajduje sie w stanie czeSciowej zdolnosci dokumentowej: posiada dokument, ale nie moze sie nim
skutecznie postugiwac we wszystkich sytuacjach, w ktérych potrzebne jest potwierdzenie tozsamosci.

W tym miejscu trzeba wyraznie zaznaczy, iz mozliwo$¢ postugiwania sie przez cudzoziemca kartg pobytu nie
rozwigzuje problemu braku nadania na poziomie ustawowym polskiego dokumentu podrézy statusu dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosé. Karta pobytu potwierdza przede wszystkim uprawnienie do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; ma réwniez znaczenie identyfikacyjne, ale jej zasadnicza funkcja jest zwigzana ze statusem
pobytowym w Polsce.

Brak jednoznacznego okreslenia charakteru tego dokumentu prowadzi w praktyce do rozbieznosci interpretacyjnych
i niejednolitego stosowania prawa przez organy administracji oraz inne instytucje, w tym banki. W konsekwencji
polski dokument podrézy dla cudzoziemca bywa traktowany wytgcznie jako dokument uprawniajgcy do podrdzy,
a nie jako dokument pozwalajagcy na potwierdzenie tozsamosci jego posiadacza w obrocie administracyjnym i
prawnym. Powoduje to istotne trudnosci praktyczne dla cudzoziemcéw, w tym w szczegdlnosci w postepowaniach
wymagajacych wykazania tozsamosci, przy dokonywaniu czynnosci urzedowych, notarialnych lub bankowych. Taki
stan rzeczy przemawia za potrzeba jednoznacznego doprecyzowania ustawowego, czy i w jakim zakresie polski
dokument podrézy dla cudzoziemca powinien by¢ uznawany réwniez za dokument potwierdzajgcy tozsamosc.

ii. Wydtuzenie okresu waznosci polskiego dokumentu podrdézy i odejscie od
modelu pétrocznych przedtuzen

Kolejnym problemem wymagajagcym zmiany jest zbyt krétki okres waznosci polskiego dokumentu podrézy dla
cudzoziemca wydawanego obywatelom Biatorusi. Nalezy wyraznie odrézni¢ dwie kwestie: z jednej strony czasowo
przedtuzany preferencyjny tryb ubiegania sie o dokument na podstawie art. 252a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, z
drugiej za$ okres waznosci samego dokumentu, ktéry obecnie wynosi jeden rok, zgodnie z art. .

Potrzeba wydtuzenia okresu obowigzywania wynika z tego, ze sytuacja obywateli Biatorusi nie ma juz charakteru
incydentalnego. Ograniczony dostep do dokumentéw panstwa pochodzenia, ryzyko represji w razie kontaktu z
witadzami biatoruskimi oraz dtugotrwato$¢ postepowan administracyjnych w Polsce sprawiajg, ze cudzoziemcy
potrzebuja stabilnego instrumentu prawnego, a nie rozwigzania, ktérego przysztos¢ zalezy od kolejnych technicznych
nowelizacji. Krotkoterminowe przedtuzanie obowigzywania szczegdlnych przepiséw moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej cudzoziemiec planujacy swoje sprawy pobytowe, rodzinne czy zawodowe nie ma pewnosci, czy w chwili
sktadania kolejnego wniosku preferencyjna $ciezka nadal bedzie dostepna.

28. art. 261 ustawy o cudzoziemcach

29. art. 274 ustawy o cudzoziemcach

30. art. 55a ust. T ustawy o o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
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Poza tym, istotng kwestig jest zbyt krotki i prowizoryczny charakter obowigzywania szczegdélnych rozwigzan
dotyczacych obywateli Biatorusi. Jezeli szczegdlna podstawa wydawania dokumentu jest utrzymywana jedynie
na kolejne okresy poétroczne,® powstaje stan niepewnosci prawnej zaréwno po stronie cudzoziemcow, jak i
organdw stosujacych prawo. Tego rodzaju konstrukcja moze by¢ uzasadniona w sytuacji nagtej i przejsciowej, ale
przestaje byc¢ racjonalna wtedy, gdy problem ma charakter dtugotrwaty i systemowy, utrzymujacy sie od 2023 r.
Krétkoterminowe przedtuzanie obowigzywania szczegdlnych przepiséw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
cudzoziemiec planujacy swoje sprawy pobytowe, rodzinne czy zawodowe nie ma pewnosci, czy w chwili sktadania
kolejnego wniosku preferencyjna $ciezka nadal bedzie dostepna. W obliczu postulatu przewidywalnosci rozwigzan
prawnych, postulowane jest wprowadzanie rozwigzan specjalnych na mocy rozporzadzenia MSWiA na okresy co
najmniej roczne.

iii. Skrocenie czasu oczekiwania na wydanie polskiego dokumentu podrozy

W kwietniowym raporcie UdSC nie ma natomiast danych wskazujacych na liczbe ztozonych wnioskéw o wydanie
dokumentu, zeby oszacowac dynamike i liczbe ztozonych wnioskéw, ktére zgodnie z istniejgcym systemem powinny
by¢ powielane co roku. Pytanie to jest o tyle zasadne, iz obecnie Sredni okres oczekiwania na wydanie dokumentu
wynosi od kilku miesiecy do ponad pét roku w zaleznosci od wojewddztwa.

Mimo zasadniczego ustawowego terminu na wydanie dokumentu nie pozniej niz w terminie miesigca, a w szczegdlnie
skomplikowanej sprawie - nie pdzniej niz w terminie dwéch miesiecy, czas oczekiwania na wydanie tego dokumentu
w praktyce jest znacznie dtuzszy. Prowadzi to do niewtasciwych sytuacji w postaci luk czasowych zaktadajacych
dtuzszy okres pobytu bez polskiego dokumentu podrézy, co budzi szczegdline watpliwosci w Swietle art. 288 ustawy
o cudzoziemcach, nakazujacego okazanie przez cudzoziemca kazdorazowo na zadanie organéw panstwowych
waznego dokumentu podrézy oraz dokumenty uprawniajgce go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiagzku z powyzszym postuluje sie: (i) wydawanie polskich dokumentéw podrézy w ustawowych terminach
oraz (ii) w przypadku utraty waznos$ci dokumentu - umozliwienie ztozenia wniosku o polski dokument podrozy z
wyprzedzeniem (zanim zisci sie przestanka utraty waznosci) rownym $redniemu okresowi rozpoznania wniosku i
wydania dokumentu.

iv. Poszerzenie katalogu przestanek, uprawniajgcych do wydania polskiego
dokumentu podrézy

Obowiazujace obecnie przestanki wydania polskiego dokumentu podrézy dotyczace jego ,waznosci” (oprécz innych
wymogow) obejmuja nastepujacy katalog sytuacji®:

e utrata dokumentu podrézy;

e zniszczenie dokumentu podrézy;

e utrata waznosci przez dokument podrdézy;

e brak dotychczasowego posiadania dokumentu podrézy (gtéwnie dotyczy dzieci narodzonych w Polsce).

W zwigzku z powyzszym, omdwienia wymaga nastepujace trzy rodzaje sytuacji w odniesieniu do obywateli Biatorusi,
do ktérych nie odnidst sie ustawodawca polski wprost lub ktére wywotujg watpliwosci praktyczne:

31. Konstrukcja rozporzadzenia MSWIA z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie obywatelstw, ktérych posiadanie uprawnia do
ubiegania sie o wydanie polskiego dokumentu podrozy dla cudzoziemca w warunkach okreslonych w art. 252a ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przewiduje wskazanie terminu poczatkowego obowigzywania, jak rowniez terminu
koncowego

32. art. 252a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
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Wykorzystanie wszystkich stron paszportowych

Ustawowo nie zostat okreslony przypadek dotyczacy wykorzystania wszystkich stron paszportowych. Jednak
niewatpliwe jest, iz dokument paszportowy nie spetnia swojej funkcjonalnosci w petni, jesli jego posiadacz nie ma
mozliwosci uzyskania pieczeci o przekroczeniu granicy lub wizy innego kraju, a wobec tego ratio legis ustawodawcy
wprowadzacego art. 252a nie jest w petni realizowane.

Potencjalne rozwigzania tego problemu sg mozliwe albo w drodze wyktadni rozszerzajacej przestanki ,utraty
waznosci”, albo poprzez dodanie do katalogu przestanek uzasadniajgcych wydanie polskiego dokumentu ze wzgledu
na brak posiadania wolnych stron paszportowych poprzez wprowadzenie przestanki ,braku wolnych stron w
posiadanym dokumencie podrézy” lub szerszego pojecia ,innych przyczyn uniemozliwiajacych dalsze postugiwanie
sie dokumentem podrdézy zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Uniewaznienie paszportu przez wtadze biatoruskie jako wyraz transnarodowych represji

W marcu 2026 zostato odnotowane zjawisko uniewaznienia paszportéw wobec deportowanych biatoruskich
wiezniéw politycznych jako wyraz transnarodowych represji, ktérzy po zwolnieniu w latach 2025-2026 zostali
zmuszeni do opuszczenia kraju®. Wedtug Grupy Niezaleznych Ekspertow ONZ ds. sytuacji praw cztowieka na Biatorusi
witadze biatoruskie uniewaznity paszporty tych oséb juz po ich wydaleniu za granice, pozostawiajac je bez waznych
dokumentéw tozsamosci i podrézy. ONZ wskazata, ze skutkiem sa powazne konsekwencje prawne i praktyczne:
ograniczenie swobody przemieszczania sie, utrudniony lub niemozliwy powrét do wtasnego kraju, rozdzielenie
rodzin, problemy z legalizacja pobytu, zatrudnieniem, ochrong zdrowia i dostepem do podstawowych ustug, a takze
wzrost ryzyka bezpanstwowosci lub ditugotrwatej niepewnosci prawnej**. Dodatkowe relacje organizacji praw
cztowieka wskazywaty, ze w indywidualnych sprawach paszporty sg formalnie wazne nawet do 2031 r. przestawaty
by¢ uznawane za wazne z koncem marca 2026 r.%

Opisana sytuacja moze zostac rozwigzana przez organy administracji rzagdowej w nastepujgcy sposoéb: albo poprzez
rozszerzajaca wyktadnie przestanki ,utraty waznosci” (zaktadajacg automatyczng utrate waznosci poprzez uptyw
terminu wskazanego w dokumencie podrézy, jak rowniez ,przymusowe” uniewaznienie w drodze wydania decyzji
administracyjnej przez biatoruski organ), albo poprzez dodanie do ustawy przestanki ,uniewaznienia” dokumentu.

Niezbedne jest jednak uwzglednienie praktycznej odrebnosci tego rodzaju sytuacji. Byty wiezien polityczny co do
zasady nie bedzie w stanie wykazac uniewaznienia paszportu poprzez przedtozenie formalnej decyzji administracyjnej
biatoruskiego organu, poniewaz dokument taki najczesciej nie zostaje mu doreczony, a sama czynno$¢ uniewaznienia
moze zostac ujawniona wytgcznie posrednio, np. w systemach elektronicznych lub poprzez informacje przekazywane
przez osoby trzecie.

W konsekwencji zasadne jest obnizenie oczekiwanego standardu dokumentacyjnego i dopuszczenie zastgpienia
oficjalnego dokumentu materiatem uprawdopodobniajagcym fakt uniewaznienia paszportu. Takimi srodkami moga
by¢ w szczegdlnosci: zrzuty ekranu ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Biatorusi, korespondencja
urzedowa, pisma lub zaswiadczenia organizacji bronigcych praw cztowieka, a takze inne wiarygodne materiaty
potwierdzajace, ze dokument utracit waznos¢ lub nie moze by¢ skutecznie uzywany. W sprawach tego rodzaju nie
powinno sie wiec wymagac Scistego udowodnienia tej okolicznosci w sposéb typowy dla standardowych spraw
administracyjnych, lecz dopuscic jej uprawdopodobnienie za pomocg wszelkich dostepnych i wiarygodnych $rodkéw,
tym bardziej, iz dokumentacja w jezyku biatoruskim i rosyjskim bedzie wymagata poniesienia kosztéw ttumaczenia
przysiegtego, a zatem powinno sie dazy¢ do jej minimalizacji do poziomu niezbednego.

33. https:/wb24.0rg/2026/03/31/re-im-uniewa-nia-paszporty-by-ych-wi-ni-w-politycznych/

34. https:/www.ohchr.org/en/press-releases/2026/04/belarus-un-experts-condemn-government-move-invalidate-passports-
exiled

35. https:/spring?6.org/en/news/119963
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Zgubienie paszportu oraz brak wydania paszportu deportowanym wiezniom politycznym

W praktyce stosowania przepiséw przez urzedy wojewddzkie ujawnia sie istotna luka dotyczaca przypadkéw, w
ktorych cudzoziemiec nie utracit paszportu w wyniku kradziezy, lecz wskutek zwyktych zdarzen losowych, takich jak
pozostawienie bagazu, zagubienie dokumentu w podrézy, jego wypadniecie lub utrata w innych okolicznosciach, mimo
podjecia préb odzyskania. Z obserwacji praktyki wynika, ze w takich sytuacjach organy czesto odmawiaja wydania
polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, uznajac, ze cudzoziemiec nie wykazat w sposéb wystarczajacy
faktu utraty dokumentu. Problem polega na tym, ze obecny model dowodowy zostat w praktyce uksztattowany
wokoét przypadkow kradziezy, ktére stosunkowo tatwo potwierdzi¢ poprzez zgtoszenie sprawy Policji i uzyskanie
stosownego dokumentu urzedowego. Taki schemat nie przystaje jednak do sytuacji zwyktego zagubienia dokumentu.

W zwigzku z powyzszym nie jest zasadne w praktyce uniemozliwianie uzyskania takiego dokumentu ze wzgledu na
zgubienie, gdyz miesci sie ono w definicji ,utraty dokumentu”, a o$wiadczenie z przedtozeniem dowoddw na probe
poszukiwania dokumentu powinno stanowi¢ standard udowodnienia zaistnienia przestanki. Natomiast w zadnym
przypadku nie mozna wymagac od cudzoziemca spetnienia przestanki np. przedstawienia dokumentacji z Policji,
gdyz obowiazujace prawo nie daje takowych uprawnien cudzoziemcowi do zgtoszenia na Policji utraty dokumentu.
Obywatele Biatorusi nie mogg rowniez wykaza¢ faktu zgtoszenia utraty dokumentu wobec wtadz biatoruskich na
terytorium Polski.

Natomiast w odniesieniu do deportowanych bez dokumentéw wiezniéw politycznych, réwniez nie ma dowodéw
na brak wydania im dokumentu paszportowego podczas wywiezienia z kraju w ramach misji dyplomatycznych w
sprawie uwolnienia wiezniéw politycznych. Przypadki tego typu sg wyjatkowe, jednak sa dokumentowane przez
biatoruskie organizacje pomocowe i obroncéw praw cztowieka. Tego typu sytuacje powinny by¢ réwniez objete
zakresem przestanki ,utrata dokumentu podrézy” w trakcie stosowania art. 252a ustawy o cudzoziemcach do bytych
wiezniéw politycznych.

Potencjalna odpowiedzZ na nowe przypadki represji transnarodowych z wykorzystaniem dokumentu podrézy

Powyzszy katalog nowych okolicznosci represji transnarodowych (deportacja wiezniéw politycznych bez paszportéw,
uniewaznienie paszportow aktywistom znajdujagcym sie poza granicami Biatorusi) wzmacnia teze o koniecznosci
wprowadzenia klauzuli generalnej, pozwalajgcej na pokrycie wszelkich nowych rodzajéw represji bez koniecznosci
kazdorazowej zmiany ustawy, np. w postaci wprowadzenia przestanki ,innych przyczyn uniemozliwiajagcych dalsze
postugiwanie sie dokumentem podrdézy zgodnie z jego przeznaczeniem”, podlegajacych kazdorazowo interpretacji
urzedu wojewddzkiego.

v. Obywatele Biatorusi urodzeni na terytorium Polski a praktyczne stosowanie
przestanki ,innego dokumentu”

Zdecydowanie w zwigzku m.in. ze zjawiskiem transnarodowych represji, a w szczegélnosci w zwiazku z brakiem
mozliwosci otrzymania paszportu przez dzieci urodzone w Polsce w rodzinach biatoruskich, istnieje potrzeba
korzystania z wyjatkowych rozwigzan. Istotne to jest m.in. W sytuacjach, w ktérych cudzoziemiec nie jest w stanie
przedtozy¢ zadnego dokumentu podrdzy, tak jak na przyktad w przypadku nowonarodzonych dzieci. Osoby te moga
naturalnie spotkac sie z brakiem mozliwosci otrzymania karty pobytu (wobec braku mozliwosci okazania waznego
dokumentu podrézy®¢), jak réwniez w konsekwencji braku polskiego dokumentu podrézy (ze wzgledu na wymaog
posiadania karty pobytu w Polsce).

Rozwigzanie takiego problemu zostato przewidziane w ustawie o cudzoziemcach, ktéra zezwala na okazanie innego
dokumentu niz wazny paszport w wyjatkowych przypadkach. Ustawa przewiduje, iz w szczegdlnie uzasadnionym
przypadku, cudzoziemiec moze przedstawic inny dokument potwierdzajgcy tozsamosé, gdy nie posiada on waznego
dokumentu podrézy i nie ma mozliwosci jego uzyskania®. Zdecydowanie, obywatele Biatorusi majacy uzasadnione

36. art. 106a ust. 1, 203a ust. 1, 219a ust. 1, 248 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach

37.art. 106a ust. 2, 203a ust. 2, 219a ust. 3, 248 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach
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ryzyko stosowania wobec nich represji w Biatorusi, spetniajg przestanke braku mozliwosci uzyskania paszportu: gdyz
poza granicami Biatorusi nie jest mozliwe jego uzyskanie, natomiast wyjazd na Biatorus bedzie sie wigzat odpowiednio
z ryzykiem stosowania represji wobec tej osoby. Przestanka ,braku posiadania waznego dokumentu podrézy” nie
precyzuje konkretnych przypadkéw i jest ujeta na tyle szeroko®®, iz obejmuje swoim zakresem zaréwno przypadki
utraty waznosci, utraty dokumentu (zgubienia i kradziezy), jak tez jego uniewaznienia czy zniszczenia. Natomiast
w przypadku obywateli Biatorusi ,szczegdlnie uzasadnionym przypadkiem” zdecydowanie moze by¢ uzasadniona
obawa stosowania represji wobec cudzoziemca lub jego rodzicow (w przypadku nowonarodzonych dzieci w Polsce).

Istotne jest rowniez, iz problematyka ta jest uregulowana zaréwno na etapie ztozenia wniosku o zezwolenie na pobyt®,
jak réwniez odbioru karty pobytu“®. Istotny jest rowniez fakt, iz ustawodawca nie wymaga spetnienia przestanki
,waznosci” w przypadku alternatywnego dokumentu. Wydaje sie to by¢ celowym zabiegiem ustawodawczym, bioragc
pod uwage, iz w przypadku innych rozwigzan, ustawodawca wykorzystat przestanke ,innego waznego dokumentu”#,
podczas gdy w przypadku specjalnych rozwigzan dotyczacych ztozenia wniosku i odbioru karty pobytu, postuzyt
sie wytacznie wyrazeniem ,innego dokumentu”. Daje to mozliwo$¢ wykorzystania m.in. paszportu biatoruskiego,
ktéry utracit wazno$¢, poprzedniej karty pobytu, ktéra réwniez utracita waznos$¢, a w przypadku nowonarodzonego
dziecka - okazania aktu urodzenia.

W ten sposdb wydaje sie, iz nie ma potrzeby zmiany istniejgcych rozwigzan prawnych, lecz wytacznie stosowania
prawa i wtasciwej subsumpcji stanéw faktycznych dotyczacych obywateli Biatorusi .

vi. Publikacja informacji na temat polskiego dokumentu podrézy oraz
przedstawienie przewoznikom statusu prawnego dokumentu

Mimo niekwestionowanego uprawnienia do przekraczania granic RP i UE przez cudzoziemcéw posiadajacych
polski dokument podrézy*?, podrézujacy wcigz odnotowujg przypadki braku uznania niniejszego dokumentu
przez przewoznikéw (szczegdlnie lotniczych) przy probie rejestracji na rejs*. Skutkuje to brakiem realizacji ustugi
przewozowej, a w konsekwencji ogranicza cudzoziemca w mozliwosci przemieszczania sie wbrew funkcjonalnosci
niniejszego dokumentu. Wymaga podkreslenia jednoczesnie, iz nie odnotowano identycznych probleméw u
podrézujacych z genewskimi dokumentami podrézy, posiadajacych odpowiednio status uchodzcy. Wydaje sie,
iz wynika to z miedzynarodowego uregulowania genewskiego dokumentu podrdézy*, co sprzyja jego szerszej
rozpoznawalnosci.

Problem zwigzany z brakiem uznania dokumentu przez przewoznikéw prywatnych, oferujacych swoje ustugi w
Polsce, zdaje sie zatem leze¢ wytgcznie w ptaszczyznie braku promocji niniejszego dokumentu i jego niszowosci
wsréd dokumentow, ktorymi postuguija sie cudzoziemcy. W zwigzku z czym niezbedne jest szersze informowanie w
odniesieniu do uprawnien wynikajacych z posiadania polskiego dokumentu podrézy do wielokrotnego przekraczania
granicprzewoznikéw poprzez:

38. O braku mozliwosci ograniczenia przez organ administracyjny rodzaju dowoddw na okolicznos¢ braku mozliwosci uzyskania
dokumentu podrozy: wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2021 r. Il OSK 2833/20

39. art. 106a ust. 1, 203a ust. 1, 219a ust. 3 ustawy o cudzoziemcach
40. art. 248 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach

4. art. 23 ust. 2 oraz 459 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach

42. art. 253 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach

43. https:/mostmedia.pl/nowosci/dziecko-bialorusinow-nie-zostalo-wpuszczone-na-poklad/; https:/ru.belsat.eu/ 86728021/
belarusa-ne-pustili-na-samolet; https:/devby.io/news/wizz-air-proezdnoi-dokument

44 art. 28 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 515
i 516).
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(i) publikacje na stronie UdSC i Urzedu Lotnictwa Cywilnego;
(ii) bezposrednig komunikacjg z wiodgcymi przewoznikami w kraju;

(iii) przekazanie wtasciwych informacji organom zrzeszajacym przewoznikdw lotniczych (np.
Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikdw Powietrznych) i podmiotom oferujgcym serwisy dotyczace
kontroli dokumentéw (np.Timatic).

c. Tymczasowy dokument podrézy - potrzeba nowelizacji i
ujednolicenia przestanek pobytowych

Kolejnym zagadnieniem wymagajagcym zmiany jest zakres podmiotowy przepiséw dotyczacych tymczasowego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca*. Obecna regulacja nie odpowiada w petni sytuacji obywateli Biatorusi,
zwtaszcza tych, ktérzy legalnie przebywajg w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy.

Zasadniczy problem polega na braku spéjnosci pomiedzy przestankami uzyskania polskiego dokumentu podrézy dla
cudzoziemca a przestankami uzyskania tymczasowego dokumentu podrézy. W praktyce oznacza to, ze cudzoziemiec
posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce moze uzyskaé polski dokument podrézy w kraju, lecz jezeli wyjedzie
za granice i tam utraci dokument podrézy, nie zawsze bedzie mégt otrzymacé tymczasowy dokument umozliwiajacy
mu powrot do Polski. Prowadzi to do sytuacji trudnej do zaakceptowania z punktu widzenia spdéjnosci systemu:
ta sama osoba jest uznawana w Polsce za nalezaca do kregu podmiotéw wymagajacych szczegdlnego rozwigzania
dokumentowego na podstawie art. 252a ustawy o cudzoziemcach, lecz poza granicami panstwa zostaje z tego
rozwiazania wytgczona. Brak mozliwosci uzyskania dokumentu tymczasowego przez posiadacza zezwolenia na pobyt
czasowy prowadzi do praktycznego paradoksu: cudzoziemiec legalnie zwigzany z Polskg moze zosta¢ pozbawiony
mozliwosci powrotu wytacznie dlatego, ze ustawodawca nie ujednolicit przestanek obu typéow dokumentow.

W zwiagzku z tym zasadne jest ujednolicenie przestanek pobytowych dotyczacych polskiego dokumentu podrézy
i tymczasowego dokumentu podrézy, tak aby zakres podmiotowy obu instytucji byt spdjny. W szczegdélnosci
nalezatoby rozszerzy¢ katalog osdb uprawnionych do uzyskania tymczasowego dokumentu podrézy o osoby
posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy. Zmiana ta usunetaby obecng luke i zapewnitaby minimalng spdjnosc
catego systemu dokumentéw wydawanych cudzoziemcom, ktérzy nie mogg bezpiecznie korzysta¢ z dokumentéw
panstwa pochodzenia.

d. Waznos¢ tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca (TZTC)

Jednym z praktycznych probleméw pojawiajgcych sie w odniesieniu do oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg jest sposoéb funkcjonowania tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca (TZTC) w
okresie pomiedzy utratg waznosci dotychczasowego dokumentu a odbiorem nowego. W praktyce dochodzi do
sytuacji, w ktérej cudzoziemiec nie moze odebrac korespondencji urzedowej, w tym przesytki zawierajacej nowe TZTC,
poniewaz dotychczasowy dokument utracit juz waznos$¢. Analogiczny problem pojawia sie przy odbiorze $wiadczen
pienieznych lub innych przesytek wymagajgcych potwierdzenia tozsamosci. Problem jest szczegdlnie ostry w okresie
miedzy wydaniem pierwszego i drugiego TZTC, gdyz okres waznosci pierwszego TZTC wynosi jedynie 90 dni*.

Powoduje to klasyczne ,btedne koto” proceduralne: brak waznego dokumentu uniemozliwia odbiér nowego
dokumentu, ktéry wtasnie miatby ten brak usungé. W konsekwencji cudzoziemiec moze zosta¢ czasowo pozbawiony
mozliwosci identyfikowania sie w obrocie urzedowym i faktycznej realizacji przystugujacych mu praw, mimo ze
znajduje sie w toku legalnej procedury ochronne;j.

45, art. 267 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach

46. art. 55a ust. 2 pkt. 1) ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Z punktu widzenia funkcjonalnego problem ten nie wynika z braku podstawy prawnej pobytu, lecz z niedostosowania
praktyki instytucjonalnej do specyfiki postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Cudzoziemiec, ktéry
oczekuje na wydanie kolejnego TZTC, nie powinien by¢ traktowany tak, jak osoba catkowicie pozbawiona zwigzku
z toczacym sie postepowaniem. Przeciwnie, zachowanie ciggtosci identyfikacji powinno by¢é w takim przypadku
zapewnione przez rozwigzania organizacyjne.

W zwiazku z tym zasadne bytoby przyjecie rozwigzania techniczno-organizacyjnego polegajgcego na honorowaniu
przeterminowanego TZTC wytfacznie w celu odbioru korespondencji urzedowej zawierajacej nowy dokument
oraz $wiadczen pienieznych pozostajgcych w bezposrednim zwigzku z toczacym sie postepowaniem. W praktyce
mogtoby to nastgpi¢ przez skierowanie odpowiedniej informacji lub wytycznych do Poczty Polskiej i innych instytucji
uczestniczacych w obstudze takich spraw. Rozwigzanie to nie wymagatoby gtebokiej ingerencji ustawowej, a mogtoby
w istotny sposdb ograniczy¢ ryzyko pozbawienia cudzoziemcéw realnego dostepu do dokumentéw i $wiadczen.
Alternatywnie mozna rozwazy¢ wydanie dokumentu do ragk wtasnych w urzedzie do spraw cudzoziemcow (i
ewentualnie we wspodtpracy z urzedami wojewddzkimi). Natomiast umozliwienie ztozenia wniosku o wydanie nowego
TZTC jedynie czesciowo niweluje ten problem, gdyz najczesciej nie obejmuje w praktyce wszystkich cudzoziemcow
(w szczegolnosci tych, ktorzy nie sg Swiadomi takiego rozwigzania) oraz nie chroni przed wydtuzeniem terminu
rozpatrywania wniosku w indywidualnych sytuacjach.

e. Dostep do rynku pracy dla oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg

Istotnym problemem wymagajagcym interwencji jest kwestia dostepu do rynku pracy dla oséb ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa, w szczegdlnosci tych, ktére przed ztozeniem wniosku legalnie pracowaty na podstawie
innego tytutu, na przyktad wizy humanitarnej albo zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z posiadaniem
takiej wizy.

Obecny model prowadzi do sytuacji, w ktérej po wygasnieciu dotychczasowej wizy lub karty pobytu, a przed uptywem
szes$ciu miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg, cudzoziemiec moze utraci¢ mozliwos$¢
legalnego wykonywania pracy. W praktyce oznacza to koniecznos¢ przerywania zatrudnienia, rozwigzywania uméw
o prace albo czasowego wycofania sie z aktywnosci zawodowej. Jest to szczegdlnie dotkliwe w przypadku oséb,
ktore jeszcze przed wejsciem do procedury ochronnej byty juz zintegrowane z polskim rynkiem pracy i wykonywaty
prace legalnie.

Tego rodzaju rozwigzanie trudno uznac za racjonalne z punktu widzenia celu regulacji. Ztozenie wniosku o ochrone
miedzynarodowa nie powinno prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji prawnej osoby, ktéra wczesniej legalnie przebywata
w Polsce i miata juz przyznany dostep do rynku pracy. W odniesieniu do obywateli Biatorusi problem ten ma dodatkowy
wymiar praktyczny i humanitarny. Osoby te czesto przechodza do procedury ochronnej nie dlatego, ze dopiero
przybywaja do Polski, lecz dlatego, ze ich sytuacja polityczna lub osobista ulega dalszemu pogorszeniu i wymagaja
silniejszej formy ochrony. Pozbawienie ich prawa do pracy na etapie przejSciowym prowadzi do destabilizacji zycia,
utraty zrédta dochodu i zwiekszenia zaleznosci od systemu pomocy.

Z tego wzgledu zasadne jest rozwazenie uchylenia przepisu* powodujacego te luke albo przynajmniej wprowadzenia
wyjatku, zgodnie z ktédrym osoba posiadajgca dostep do rynku pracy przed ztozeniem wniosku o ochrone
miedzynarodowg zachowuje to prawo réwniez po ztozeniu wniosku, do czasu nabycia uprawnienia wynikajacego
z uptywu szesciu miesiecy. Takie rozwigzanie zapewniatoby ciggtos¢ zatrudnienia oraz lepiej odpowiadatoby
zasadzie proporcjonalnosci i nie jest nowa kwestia, gdyz analogiczne wzgledy przemawiaty za umozliwieniem innym
migrantom wnioskujgcym o pobyt czasowy, staty lub status rezydenta dtugoterminowego UE, by w czasie ,stempla”
podtwierdzajacego ztozenie wniosku pobytowego zachowali swobodny dostep do rynku pracy, jesli przed ztozeniem

47. art. 35 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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whniosku pobytowego nalezeli do kategorii 0séb ze swobodnym dostepem do rynku pracy*. Podobne rozwigzanie
nalezy postulowac w celu zachowania prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci prowadzonej
przed ztozeniem wniosku o ochrone miedzynarodowa. Alternatywnie mozna uwzgledni¢ wspomniang kategorie
cudzoziemcéw w katalogu podmiotéw uprawnionych do wykonywania pracy w Polsce na podstawie o$wiadczenia o
powierzeniu pracy lub zezwolenia na prace.

Niezaleznie od ewentualnej zmiany ustawowej potrzebne jest takze jednoznaczne wyjasnienie tej kwestii w oficjalnych
informacjach publikowanych przez urzad. W praktyce cudzoziemcy oraz pracodawcy czesto nie majg pewnosci,
czy wczesniejsze prawo do pracy wygasa automatycznie z chwilg ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa.
Brak jasnego komunikatu rodzi niepotrzebng ostroznos¢ po stronie pracodawcéw i prowadzi do przedwczesnego
rozwigzywania stosunkow pracy. Z tego wzgledu na stronach urzedowych powinno zosta¢ wyraznie wskazane, ze
jezeli cudzoziemiec przed uptywem szesciu miesiecy posiadat juz legalny dostep do rynku pracy, to samo ztozenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie powinno by¢ interpretowane jako automatyczna utrata tego
prawa, o ile tytut do wykonywania pracy nadal trwa (np. cudzoziemiec sktadajacy wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w trakcie waznosci wizy humanitarnej, nie traci prawa do wykonywania pracy w Polsce do
ukonczenia waznosci tej wizy). Jasne objasnienie praktyki stosowania prawa miatoby w tym zakresie istotne znaczenie
ochronne i porzadkujace.

f. Obowiagzek legitymizowania sie waznym dokumentem podrozy

Zgodnie z obowigzujacym art. 288 w zw. z art. 299 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec kazdorazowo na zadanie
Policji lub Strazy Granicznej obowigzany jest okaza¢ wazny dokument podrézy (np. paszport, polski dokument
podrézy, genewski dokument) oraz dokumenty uprawniajgce go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(np. wiza lub karta pobytu).

Ratio legis przyjetych rozwigzan nie budzi watpliwosci, natomiast w $wietle obecnej sytuacji obywateli Biatorusi,
zwiagzanej z brakiem mozliwosci otrzymania paszportu za granicg oraz czasem oczekiwania na wydanie polskiego
dokumentu podrézy, przepis ten wymaga rewizji na czas oczekiwania na polski dokument podrézy, a takze w
odniesieniu do 0sdéb, ktére ztozyty wniosek o udzielenie im ochrony miedzynarodowej i nie posiadajg waznego
dokumentu podrézy (TZTC z oczywistych wzgledéow nie ma statusu dokumentu podrézy). W tym celu mozna
zastosowacé podobne rozwigzanie na wzér art. 106a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach umozliwiajgc przedstawienie
»innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc”.

g. Brak mechanizmu dotyczacego ponownego sktadania wnioskow
zezwolenia na pobyt w zwigzku z wizg humanitarng (art. 186 ust. 1 pkt.
9 ustawy o cudzoziemcach)

Osobnego omdéwienia wymaga sytuacja obywateli Biatorusi, ktérzy przez dtuzszy czas przebywali w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z posiadaniem wizy humanitarnej (art. 186 ust. 1
pkt. 9 ustawy o cudzoziemcach), a dopiero po powzieciu informacji o braku zamiaru wprowadzenia mechanizmu
umozliwiajgcego otrzymanie kolejnego zezwolenia na tej samej podstawie, zaczeli rozwazac ztozenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej. Problem ten ma charakter zaréwno praktyczny, jak i konstrukcyjny, poniewaz
wynika z samego sposobu uksztattowania instrumentéw prawnych dostepnych dla tej grupy - jednoczesnie do tego
rozwigzania sg uprawnieni jedynie obywatele Biatorusi.

Przez dtugi czas sytuacja tych oséb pozostawata niepewna. Nie byto jasne, czy szczegdlne rozwigzanie pobytowe
skierowane do posiadaczy takich pobytéw na podstawie wiz humanitarnych bedzie po uptywie trzyletniego

48. art. 3 ust. 1 pkt 18) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolite] Polskie]
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okresu obowigzywania dotychczasowego zezwolenia mozliwe bedzie ponowne skorzystanie z tej samej podstawy.
Co istotne, biorgc pod uwage przestanki wydawania wiz humanitarnych (w szczegdlnosci praktyke ostatnich lat),
zezwolenie na pobyt udzielane na tej podstawie stanowito rozwigzanie quasi-ochronne.

W praktyce wielu obywateli Biatorusi przyjmowato wiec strategie wyczekujaca. Nie wynikata ona z instrumentalnego
podejscia do ochrony miedzynarodowej, lecz z racjonalnej proby utrzymania stabilnego i mniej konfliktowego statusu
pobytowego w Polsce. Dla wielu osdb pierwszym wyborem byto pozostanie w rezimie pobytowym, ktéry dawat
mozliwos$¢ legalnego zycia i pracy bez koniecznosci natychmiastowego przechodzenia do procedury ochronnej, w
ktorej pojawiaty sie watpliwosci praktyczne zwigzane z dostepem do rynku pracy.

Zezwolenie pobytowe wydawane na podstawie art. 186 ust. 1 pkt. 9 ustawy o cudzoziemcach ma jednak charakter
jednorazowy. Oznacza to, ze po wykorzystaniu tego instrumentu cudzoziemiec staje przed koniecznoscig wyboru
pomiedzy standardowymi rozwigzaniami pobytowymi a ztozeniem wniosku o ochrone miedzynarodowa. Standardowe
rozwigzania pobytowe majg jednak z reguty charakter konstrukcyjnie odmienny: opierajg sie na przestankach
ekonomicznych, zatrudnieniowych, rodzinnych lub edukacyjnych, a nie na ryzyku przesladowania. W rezultacie
osoby, ktérych rzeczywista sytuacja ma podtoze polityczne i ochronne, mogg zosta¢ zmuszone do funkcjonowania w
ramach instrumentéw ,ekonomicznych”, ktére nie zostaty stworzone z myslg o jakimkolwiek zagrozeniu, nie zawsze
spetniajac wszystkie wymogi dotyczace tego rodzaju pobytow.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest, aby nie traktowad samego faktu kilkuletniego pobytu w Polsce na podstawie
zezwolenia zwigzanego z wizg humanitarng jako argumentu podwazajacego wiarygodnosc¢ pdzniejszego wniosku
o ochrone miedzynarodowa. Okolicznos¢, ze dana osoba nie ztozyta wniosku o ochrone od razu po przyjezdzie
albo przez kilka lat korzystata z dostepnego instrumentu pobytowego, nie powinna automatycznie prowadzi¢ do
whniosku, ze nie odczuwata rzeczywistej obawy przed przesladowaniem. W przypadku obywateli Biatorusi takie
zachowanie czesto moze wynika¢ z obiektywnych uwarunkowan prawnych i praktycznych: istnienia szczegdlnej
sciezki pobytowej, niepewnosci co do jej przedtuzenia, checi utrzymania legalnej pracy i stabilnosci zyciowej, a takze
Z nadziei, ze sytuacja polityczna w panstwie pochodzenia moze ulec poprawie. Co wiecej - szczegdlne podstawy
do ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa mogty powstac juz podczas pobytu w Polsce, a nawet posiadania
zezwolenia na pobyt.

Nalezy jednoczes$nie podkresli, ze osoby te przez caty czas pozostawaty poza panstwem pochodzenia i korzystaty z
legalnego pobytu w Polsce w zwigzku z okoliczno$ciami, ktore juz wczesniej miaty charakter humanitarny i polityczny.
Sam wybér mniej dolegliwej proceduralnie sciezki pobytowej nie powinien by¢ zatem odczytywany jako dowdd
braku potrzeby ochrony. Przeciwnie, moze on $wiadczy¢ o racjonalnym dziataniu osoby, ktéra starata sie najpierw
korzystac z dostepnych, mniej inwazyjnych instrumentéw legalizacji pobytu, zanim zostata zmuszona do wejscia w
formalna procedure ochrony miedzynarodowe;j.

Z perspektywy praktyki organéw konieczne jest wiec przyjecie, ze wieloletni pobyt w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy, w szczegdlnosci udzielonego w zwigzku z wizg humanitarng, nie powinien sam w sobie dziata¢ na
niekorzys$¢ cudzoziemca w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nie powinno sie penalizowac tego,
ze dana osoba przez trzy lata lub dtuzej korzystata z legalnego, oferowanego przez panstwo polskie instrumentu
pobytowego o charakterze quasi-ochronnym, zamiast natychmiast sktada¢ wniosek o ochrone.

h. Przewlektos¢ postepowan pobytowych a ryzyko pozostawania bez
jakiegokolwiek waznego dokumentu tozsamosci

Powszechnie znanym problemem praktyki legalizacyjnej w Polsce jest dtugotrwatos¢ postepowan o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy lub staty oraz rezydenta dtugoterminowego UE. Zjawisko to od lat stanowi jeden z
podstawowych probleméw systemu prawa cudzoziemcow i wptywa negatywnie na stabilnos¢ sytuacji prawnej
0s6b legalizujagcych pobyt. W odniesieniu do obywateli Biatorusi problem ten nabiera jednak szczegdlnie dotkliwego
charakteru, poniewaz w wielu przypadkach nie dysponujg oni paszportem panstwa pochodzenia, lecz wytacznie
polskim dokumentem podrézy dla cudzoziemca, ktérego okres waznosci wynosi obecnie jeden rok.
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W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktérej postepowanie pobytowe trwa tak dtugo, ze w jego toku wygasa
waznos¢ polskiego dokumentu podrézy, podczas gdy nowa karta pobytu nie zostata jeszcze wydana ze wzgledu na
przedtuzajace sie postepowanie. W rezultacie obywatel Biatorusi pozostaje przez pewien czas bez zadnego waznego
dokumentu, ktérym moégtby potwierdzi¢ swojg tozsamos¢. Nie chodzi tu wytacznie o utrudnienia w podrézowaniu,
lecz o duzo dalej idace konsekwencje w codziennym obrocie prawnym. Osoba taka moze napotkac trudnosci lub
catkowitg niemozno$¢ dokonania czynnosci wymagajacych okazania waznego dokumentu tozsamosci, w tym na
przyktad czynnosci notarialnych, bankowych, urzedowych czy zwigzanych z zatrudnieniem.

Tego rodzaju sytuacje nalezy ocenic jako wysoce niepozadang z punktu widzenia systemu prawa polskiego. Paristwo nie
powinno dopuszczac do stanu, w ktérym osoba legalnie przebywajaca w Polsce, oczekujaca na rozstrzygniecie wtasnej
sprawy przez organ administracji, zostaje pozbawiona mozliwosci wykazania swojej tozsamosci wytacznie z powodu
przewlektosci postepowania. W odniesieniu do obywateli Biatorusi problem ten jest dodatkowo spotegowany tym, ze
nie maja oni mozliwosci uzyskania nowego dokumentu od wtadz panstwa pochodzenia ani czasowego ,zastapienia”
wygastego dokumentu innym dokumentem narodowym. Tym samym przewlektos¢ postepowania pobytowego
wywotuje nie tylko dyskomfort proceduralny, ale moze prowadzi¢ do faktycznego wytaczenia cudzoziemca z petnego
uczestnictwa w obrocie prawnym.

Problem ten ujawnia réwniez niespdjnos$é pomiedzy czasem trwania postepowan administracyjnych a konstrukcja
dokumentéw wydawanych cudzoziemcom. Jezeli panstwo przyznaje obywatelowi Biatorusi polski dokument podrozy
wazny przez rok, a jednocze$nie dopuszcza, by postepowanie pobytowe trwato dtuzej niz okres waznosci tego
dokumentu, to w praktyce tworzy luke ochronng (warto nadmieni, iz wazno$¢ dokumentu podrézy moze zupetnie nie
pokrywac sie z kartg pobytu®’). Cudzoziemiec pozostaje bowiem pomiedzy dwoma etapami legalizacji, nie majac w
reku dokumentu, ktéry mégtby petni¢ funkcje identyfikacyjng. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie rozwazenie kilku
réwnolegtych rozwigzan.

Po pierwsze, nalezatoby zapewni¢ ciggto$¢ dokumentowania tozsamosci na czas trwania postepowania pobytowego,
wprowadzajgc mechanizm tymczasowego dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢ albo tymczasowego przedtuzenia
waznosci dotychczasowego dokumentu podrézy do czasu zakonczenia sprawy. Takie rozwigzanie mogtoby
mie¢ charakter ustawowy albo wykonawczy, ale powinno wyraZznie przesadza, ze dokument zachowuje funkcje
identyfikacyjng w Polsce do czasu wydania nowego rozstrzygniecia lub odebrania nowego dokumentu.

Po drugie, nalezatoby rozwazy¢ wydtuzenie okresu waznosci polskiego dokumentu podrézy dla obywateli Biatorusi
do 2-3 lat, tak aby byt on lepiej dostosowany do realnego czasu trwania postepowan administracyjnych i nie wygasat
w trakcie toczacej sie procedury pobytowej*°. Rozwigzanie to zmniejszatoby ryzyko powstawania okresow ,bez
dokumentu” oraz ograniczatoby liczbe kolejnych, powtarzalnych wnioskéw sktadanych do organéw.

Po trzecie, potrzebne jest lepsze skoordynowanie procedur wydawania polskiego dokumentu podrézy i dokumentéw
pobytowych, tak aby nie dochodzito do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec musi najpierw przedstawi¢ wazny dokument do
odbioru innego dokumentu, ktérego nie jest w stanie odebrac wtasnie z powodu wygasniecia poprzedniego. Praktyka
powinna eliminowac takie proceduralne btedne kota*'.

49. np. polski dokument podrézy moze utraci¢ waznos¢ nawet tego samego lub nastepnego dnia po ztozeniu wniosku o pobyt
czasowy w Polsce, z kolei nastepnego dnia jego poprzednia karta pobytu moze straci¢ waznos¢ - wszystkie te dziatanig sa zgodne
z systemem prawnym, lecz z pewnoscig nie sg pozadane

50. Propozycja opisana powyzej

51. Propozycja opisana powyzej
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6. REKOMENDACJE

Ponizsze rekomendacje sg sformutowane wytacznie w odniesieniu do kwestii oméwionych w niniejszym raporcie i
podzielone na dwie kategorie: dziatania mozliwe w trybie interpretacyjnym lub organizacyjnym (bez koniecznosci
nowelizacji ustawy) oraz zmiany wymagajace interwencji ustawodawcy lub ustawodawcy wykonawczego.

a. Dziatania mozliwe bez zmiany ustawy - rekomendacje dla organéw
administracji rzadowej

i. Polski dokument podrézy - uprawdopodobnienie utraty i uniewaznienia

Organy wojewddzkie powinny przyjaé, ze przestanka ,utraty dokumentu podrézy” w rozumieniu art. 252a ustawy
o cudzoziemcach obejmuje réwniez zwykte zagubienie dokumentu - jako zdarzenie mieszczace sie w pojeciu
utraty faktycznego wtadztwa nad dokumentem. W zadnym przypadku nie powinno sie wymaga¢ od cudzoziemca
formalnego zgtoszenia utraty na Policji, gdyz obowigzujace prawo nie przyznaje cudzoziemcowi takiego uprawnienia.
Standardem dowodowym w przypadku zagubienia powinno by¢ ztozone oswiadczenie cudzoziemca wraz z opisem
okolicznosci zdarzenia i ewidentnymi dowodami na prébe odszukania dokumentu. Analogicznie, w sprawach bytych
biatoruskich wiezniéw politycznych deportowanych bez dokumentéw, organy powinny przyjmowacd szeroka wyktadnie
przestanki ,utraty dokumentu”, dopuszczajac jako $rodki uprawdopodobnienia: wydruki ze strony biatoruskiego
MSW, zaswiadczenia organizacji praw cztowieka oraz inne wiarygodne materiaty potwierdzajace fakt uniewaznienia
lub nieotrzymania dokumentu po wypuszczeniu z wiezienia, bez wymagania sformalizowanej biatoruskiej decyzji
administracyjnej

ii. Nowonarodzeni obywatele Biatorusi i niepetnoletni obywatele Biatorusi
bez dokumentéw

W tym przypadku nie jest wymagana zmiana przepisoéw, a jedynie ich prawidtowe stosowanie. Organy powinny
przyjaé, ze: (i) dzieci urodzone w Polsce w rodzinach biatoruskich, ktorych rodzice nie moga bezpiecznie uzyskac
biatoruskiego paszportu, spetniajg przestanke ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 106a ust.
2 ustawy o cudzoziemcach, co umozliwia ztozenie wniosku pobytowego bez waznego dokumentu podrozy; (ii)
jako ,inny dokument” w rozumieniu tych przepiséw dopuszczalne jest uzycie aktu urodzenia, przeterminowanego
paszportu biatoruskiego lub wygastej karty pobytu; (iii) te same zasady powinny mie¢ zastosowanie przy odbiorze
karty pobytu na podstawie art. 248 ust. 5 ustawy. Wskazane jest wydanie przez UdSC pisemnych wytycznych lub
opublikowanie stanowiska interpretacyjnego w tym zakresie, celem ujednolicenia praktyki organéw.

iii. Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca (TZTC) - odbior
korespondencji i Swiadczen

Skierowanie przez UdSC do Poczty Polskiej i innych instytucji uczestniczacych w obstudze cudzoziemcéw informacji
z rekomendacjg honorowania przeterminowanego TZTC wytacznie w celu odbioru korespondencji urzedowej
zawierajagcej nowy dokument tozsamosci oraz Swiadczen pienieznych, mogtoby by¢ skuteczne w rozwigzaniu
problemu braku legitymizowania sie waznym dokumentem. Alternatywnie mozna rozwazy¢ wdrozenie procedury
wydawania nowego TZTC bezposrednio do rgk wtasnych w placéwce UdSC lub urzedzie wojewddzkim, celem
wyeliminowania btednego kota proceduralnego.

iv. Dostep do rynku pracy - jasna informacja na stronie UdSC

Opublikowanie na swojej stronie internetowej UdSC jednoznacznej informacji, iz ztozenie wniosku o ochrone
miedzynarodowa nie pozbawia cudzoziemca prawa do pracy, jezeli w chwili ztozenia wniosku posiadat on wazny tytut
do wykonywania pracy (np. wize humanitarng lub zezwolenie na pobyt czasowy), jest szczegdlnie rekomendowane.
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Brak tej informacji prowadzi do przedwczesnego rozwigzywania stosunkéw pracy przez pracodawcow dziatajacych
z ostroznosci. Komunikat powinien wskazywaé wyraznie, ze prawo do pracy wygasa z chwilg ustania tytutu, na
podstawie ktérego byto wykonywane - a nie z chwilg ztozenia wniosku o ochrone.

v. Polski dokument podrézy - informacja dla przewoznikow

Zaleca sie, by UdSC we wspétpracy z Urzedem Lotnictwa Cywilnego podjat dziatania informacyjne wobec krajowych
i zagranicznych przewoznikéw lotniczych, a takze podmiotéw oferujacych serwisy weryfikacji dokumentéw, w celu
upowszechnienia wiedzy o uprawnieniach wynikajgcych z posiadania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca.
Informacje powinny zostac¢ opublikowane na stronie UdSC w jezykach: polskim, angielskim i biatoruskim.

vi. Ocena wnioskow o ochrone ztozonych po wieloletnim pobycie na wizie
humanitarnej

Organy rozpatrujace wnioski o ochrone miedzynarodowa nie powinny traktowac wieloletniego pobytu w Polsce na
podstawie zezwolenia udzielonego w zwiazku z wizg humanitarna jako okoliczno$ci obciazajacej lub podwazajacej
wiarygodnos¢ wniosku. Fakt korzystania z dostepnego instrumentu pobytowego o charakterze quasi-ochronnym nie
moze sam w sobie stanowi¢ dowodu braku rzeczywistej obawy przed przesladowaniem. Zagrozenia uzasadniajace
ubieganie sie o ochrone ponadto mogg narastac¢ w trakcie pobytu lub zostaé ocenione przez cudzoziemca jako zbyt
duze dopiero po wyczerpaniu dostepnej $ciezki pobytowe;j.

vii. Obowigzek okazania waznego dokumentu podrdézy - tymczasowe
stosowanie art. 106a ust. 2

W odniesieniu do obywateli Biatorusi oczekujgcych na wydanie polskiego dokumentu podrézy lub posiadajacych
wytacznie TZTC, organy Policji i Strazy Granicznej powinny stosowac analogie do art. 106a ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach do odpowiedniej zmiany art. 288 ustawy, dopuszczajac okazanie innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ i aktualny status pobytowy, w szczegdlnosci karty pobytu lub TZTC wraz z dokumentem potwierdzajagcym
ztozenie wniosku o dokument podrézy.

b. Zmiany wymagajgce nowelizacji ustawy lub rozporzadzen -
rekomendacje dla ustawodawcy oraz ministerstw

i. Nadanie polskiemu dokumentowi podrézy statusu dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosé

Postuluje sie nowelizacje art. 253 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach poprzez dodanie do tego przepisu, wzorem art.
242 (karta pobytu), art. 261 (polski dokument tozsamosci cudzoziemca) i art. 274 (zgoda na pobyt tolerowany),
sformutowania wprost nadajgcego polskiemu dokumentowi podrézy dla cudzoziemca status dokumentu
potwierdzajgcego tozsamo$é jego posiadacza. Zmiana ta wyeliminuje rozbieznosci interpretacyjne w praktyce
organow administracji i instytucji sektora prywatnego, w szczegdlnosci bankow.

ii. Wydtuzenie okresu waznosci polskiego dokumentu podrézy i stabilizacja
podstawy jego wydawania

Postuluje sie: (i) nowelizacje przepiséw dotyczacych okresu waznosci polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca
wydawanego obywatelom Biatorusi - z jednego roku do trzech lat (lub co najmniej dwdch lat), co pozwoli na
dostosowanie okresu waznosci dokumentu do przecietnego czasu trwania postepowan pobytowych i wyeliminuje
stany ,bez dokumentu”; (i) zastapienie modelu pétrocznych przedtuzen rozporzadzenia MSWIA z 28 czerwca 2023
r. rozwigzaniem co najmniej rocznym, wydawanym z odpowiednim wyprzedzeniem - co zapewni przewidywalnos¢
prawnga zaréwno dla cudzoziemcow, jak i organdw.
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iii. Poszerzenie katalogu przestanek wydania polskiego dokumentu podrézy

Postuluje sie uzupetnienie art. 252a ustawy o cudzoziemcach o nastepujace przestanki: (i) brak wolnych stron
w posiadanym dokumencie podrézy - jako samodzielna przestanka lub w drodze rozszerzajacej wyktadni ,utraty
waznosci”; (i) klauzuli generalnej w postaci ,innych przyczyn uniemozliwiajgcych postugiwanie sie dokumentem
podrézy zgodnie z jego przeznaczeniem” - jako zabezpieczenie przed nowymi formami represji transnarodowych
nieujetymi w wyliczeniu ustawowym.

iv. Ujednolicenie przestanek pobytowych dotyczacych polskiego dokumentu
podrézy i tymczasowego dokumentu podrézy

Postuluje sie nowelizacje art. 267 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przez rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych
do uzyskania tymczasowego dokumentu podrézy o posiadaczy zezwolen na pobyt czasowy, ktérych sytuacja
dokumentowa kwalifikuje je do uzyskania polskiego dokumentu podrézy na podstawie art. 252a. Celem jest
wyeliminowanie luki, w ktérej cudzoziemiec posiada petne uprawnienia do polskiego dokumentu podrézy w kraju,
ale zostaje wytgczony z mozliwosci uzyskania dokumentu tymczasowego za granica.

v. Ciggtos¢ prawa do pracy w czasie procedury ochrony miedzynarodowej

Postuluje sie doprecyzowanie przepiséw przez wprowadzenie mechanizmu pomostowego, zgodnie z ktérym
cudzoziemiec, ktéry w chwili ztozenia wniosku posiadatwazny tytut do wykonywania pracy, zachowuje prawo do pracy
nieprzerwanie do uptywu szesciomiesiecznego okresu przewidzianego w art. 35 ust. 1 - niezaleznie od wygasniecia
poprzedniego tytutu przed uptywem 6 miesiecy. Rozwigzanie to nie rozszerzatoby uprawnien pracowniczych ponad to,
co cudzoziemiec juz posiadat, lecz wytacznie eliminowatoby nieuzasadniong przerwe wynikajacg z nieréwnomiernego
naktadania sie terminéw. Bytoby ono spdjne z analogicznym mechanizmem zachowania dostepu do rynku pracy
przewidzianym dla wnioskodawcéw pobytowych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o
warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Alternatywnie nalezy rozwazy¢ uchylenie obowigzkowego terminu 6 miesiecy lub jego zmniejszena, celem otrzymania
dostepu do rynku pracy przez osoby wnioskujace o udzielenie im ochrony miedzynarodowe;j.

vi. Rewizja art. 288 ustawy o cudzoziemcach - obowigzek okazania
dokumentu podrézy

Ze wzgledu na brak mozliwosci legitymowania sie waznym dokumentem podrézy w okreslonych sytuacjach, postuluje
sie nowelizacje art. 288 ustawy o cudzoziemcach przez wprowadzenie wyjatku dla oséb oczekujacych na wydanie
polskiego dokumentu podroézy lub legitymujgcych sie wytgcznie TZTC - wzorem rozwigzania przyjetego w art. 106a
ust. 2 ustawy - umozliwiajacego zastapienie waznego dokumentu podrézy innym dokumentem potwierdzajacym
tozsamos¢ i status pobytowy.

vii. Kompleksowy pakiet legislacyjny - ,ustawa biatoruska”

Majac na wzgledzie ztozonos¢, trwatos¢ i wielowymiarowos$é probleméw oméwionych w niniejszym raporcie,
postuluje sie podjecie skoordynowanych dziatarn miedzyresortowych (MSWiA, UdSC, MRIT, MS, MEN) zmierzajacych
do przyjecia odrebnego pakietu nowelizacyjnego obejmujgcego catosciowo sytuacje prawng obywateli Biatorusi
w Polsce z udziatem lideréw ruchu demokratycznego i organizacji pozarzadowych. Przyjecie takiego pakietu jest
bardziej racjonalne legislacyjnie niz kontynuowanie modelu punktowych, rozproszonych zmian reagujacych na
kolejne dysfunkcje z opdZnieniem. Wskazane jest réwniez rozwazenie uruchomienia krajowego mechanizmu ochrony
czasowej na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
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7. WNIOSKI

Polska zareagowata na kryzys polityczny na Biatorusi po 2020 r. w sposdb zauwazalny i, z perspektywy historycznej,
zastugujacy na pozytywng ocene. Uruchomienie wiz humanitarnych, programu Poland.Business Harbour - z dostepem
do rynku pracy i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnej Sciezki pobytowej dla posiadaczy wiz
humanitarnych oraz preferencyjnych zasad wydawania polskiego dokumentu podrézy stanowito pakiet rozwigzan,
ktéry umozliwit setkom tysiecy obywateli Biatorusi legalne wjazd, pobyt i prace w Polsce.

Jednoczesnie niniejszy raport dokumentuje, ze po szesciu latach od wydarzen 2020 r. model ten nie jest kompleksowy
i posiada istotne luki systemowe. Sg one tym bardziej dotkliwe, ze majg charakter nie wyjatkowy, lecz powtarzalny -
ujawniajac sie w sposob regularny w sprawach prowadzonych przez organizacje pomocowe.

Trzy wnioski maja charakter fundamentalny. Po pierwsze, polskie prawo migracyjne nadal nie oferuje spojnej sciezki
dla osoby, ktéra opuscita Biatorus z przyczyn politycznych, ale nie zdecydowata sie (lub nie mogta) skorzysta¢ z
procedury ochrony miedzynarodowe;j. Instrumenty dostepne dla tej grupy: pobyt czasowy np. ze wzgledu na prace,
edukacje lub ze wzgledu na posiadanie wizy humanitarnej - zostaty zbudowane strukturalnie z myslag o migrantach
ekonomicznych, a nie o osobach uciekajgcych przed represjami. Ich stosowanie do sytuacji o charakterze ochronnym
prowadzi do strukturalnych niespdjnosci, ktére ujawniajg sie na etapie dokumentacyjnym, pracowniczym i
proceduralnym.

Po drugie, polityka dokumentacyjna wobec obywateli Biatorusi jest niespéjna wewnetrznie. Panstwo polskie stusznie
uznato, ze obywatele Biatorusi zastugujg na preferencyjny dostep do dokumentu podrézy - ale jednoczes$nie nie nadato
temu dokumentowi statusu dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢, nie wydtuzyto jego waznosci proporcjonalnie
do czasu trwania postepowan administracyjnych i nie ujednolicito jego przestanek z przestankami tymczasowego
dokumentu podrézy. Efektem jest instrument potowiczny: dostepny, ale niepetny funkcjonalnie, generujgcy nowe
btedne kota proceduralne zamiast je rozwigzywa.

Po trzecie, represje biatoruskie nie sg zjawiskiem zamknietym i statycznym. Dekret paszportowy z 2023 r., masowe
uniewaznianie paszportéw deportowanym wiezniom politycznym w 2026 r. i deportacje bez dokumentéw s3
przyktadami nowych form represji transnarodowych, na ktére polskie prawo reaguje z opdznieniem lub wcale.
Kontynuowanie modelu punktowych nowelizacji przeprowadzanych reaktywnie - po tym, jak dysfunkcja ujawni sie w
praktyce - jest podejéciem, ktére systematycznie stawia cudzoziemcédw w niekorzystnej sytuacji przez czas potrzebny
ustawodawcy na reakcje.

Odpowiedzig na te trzy wyzwania powinno by¢ skoordynowane, kompleksowe podejscie legislacyjne: przyjecie
odrebnego pakietu przepiséw adresujacych sytuacje obywateli Biatorusi w Polsce jako kategorii o szczegdlnych
potrzebach ochronnych, wynikajacych z udokumentowanych i trwajacych represji politycznych. Polska dysponuje
zarébwno wiedzg - zgromadzong w wieloletnim dos$wiadczeniu administracyjnym i sgdowym - jak i narzedziami
prawnymi: art. 107 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony umozliwia uruchomienie krajowego mechanizmu
ochrony czasowej bez koniecznosci czekania na decyzje na poziomie unijnym. Skorzystanie z tego instrumentu
lub przyjecie kompleksowej ustawy szczegdlnej bytoby wyrazem konsekwencji wobec wartosci, ktére Polska jako
panstwo artykutuje w polityce zagranicznej wobec Biatorusi - i ktére powinna urzeczywistnia¢ w codziennej praktyce
administracyjne;.
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